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1. Procedementos parlamentarios
1.1. Procedementos de natureza normativa
1.1.1. Normas aprobadas

1.1.1.1. Leis

Lei da economia social de Galicia

O Parlamento de Galicia, na sesion plenaria do dia 26 de
abril de 2016, aprobou, por 38 votos a favor, 34 en contra ¢

ningunha abstencion, a Lei da economia social de Galicia.

Santiago de Compostela, 26 de abril de 2016

Miguel Angel Santalices Vieira
Presidente

Lei da economia social de Galicia

Exposicion de motivos

A economia social engloba un conxunto de actividades
econdmicas e empresariais que no ambito privado levan a
cabo entidades que perseguen, ben o interese colectivo das
persoas que o integran, ben o interese xeral econdmico ou
social, ou ambos os dous, mostrandose dia a dia como un

actor fundamental no desenvolvemento da sociedade actual.

Segundo dispon o artigo 30.1.1 do Estatuto de autonomia
de Galicia, de acordo coas bases € a ordenacion da actuacion
econdmica xeral e a politica monetaria do Estado, corres-
pondelle & Comunidade Autonoma de Galicia, nos termos do
disposto no artigo 149.1.13 da Constitucion espafiola, a
competencia exclusiva para o fomento e a planificacion da
actividade economica en Galicia.

As institucions da Unidon Europea tefien posto de mani-
festo de xeito reiterado a importancia da economia social,
que contribue a un modelo econdmico sustentable no que as
persoas son mais importantes ca o capital e que pon en evi-
dencia un modelo de empresas que non se caracteriza polo

tamafio ou polo sector de actividade, sendén polo respecto

aos valores comuns, e cuxo motor principal non ¢ a rendibi-

lidade financeira, sendn os beneficios para toda a sociedade.

Neste senso, compre destacar pola sua relevancia o
Informe 2008/2250 (INT), do 26 de xaneiro de 2009, do Par-
lamento Europeo, que considera a economia social como
axente clave para o logro dos obxectivos de Lisboa, no que
se establecen os medios necesarios para acadalos, da unha
visibilidade institucional clara 4 realidade da economia
social e insta a decidir que politicas poden ser determinantes
para axudar este sector, tales como establecer clarificacions
conceptuais e estatisticas ou fomentar programas europeos

que a favorezan.

En Espafia, a Lei estatal 5/2011, do 29 de marzo, de eco-
nomia social, definiu o concepto e concretou os seus principios
orientadores, configurando un marco xuridico de aplicacion no
conxunto do Estado que, sen substituir a normativa aplicable a
cada unha das entidades que conforman o seu ambito, pretende
un maior recoilecemento e visibilidade da economia social ao

lle outorgar maior grao de seguridade xuridica.

Entre as entidades que forman parte da economia social
compre citar as cooperativas, as mutualidades, as fundacions
e as asociacions que leven a cabo actividade econdmica, as
sociedades laborais, as empresas de insercion, os centros
especiais de emprego, as confrarias de pescadores e as socie-

dades agrarias de transformacion.

Esta norma comun recofiece como tarefa de interese
xeral a promocion, o estimulo e o desenvolvemento das enti-
dades que conforman a economia social ¢ sinala os obxecti-
vos que os poderes publicos deben ter presentes 4 hora de

abordaren a sua politica de promocion.

II

Galicia non ¢ allea a esta actividade de fomento e ten rea-
lizado un importante esforzo de promocion, a través de mul-
tiples programas e iniciativas, entre os que destaca, nos tlti-
mos tempos, a creacion da Rede Eusumo para o fomento do

cooperativismo ¢ a economia social.

A situacion actual demanda reforzar a aposta de futuro
pola economia social e dar un salto cualitativo que permita

visibilizar o sector en toda a siia amplitude ¢ que reconeza
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especificamente as importantes achegas que realiza & socie-
dade, asi como as oportunidades de mellora econémica e

social que ofrece.

Compre salientar que as caracteristicas deste sector lle
permiten afrontar as demandas, os retos e os desafios da
sociedade e a economia global, adaptandose especialmente
ben as situacions de crise. Todas as persoas se poden bene-
ficiar das vantaxes que a economia social proxecta sobre a
sociedade, o territorio ¢ a realidade econémica. En particu-
lar, o colectivo de persoas emprendedoras ten ao seu dispor
unha interesante via para levar a cabo o seu proxecto e crear

0 seu propio emprego.

Tendo en conta as potencialidades da economia social e
as competencias que ten atribuidas a Comunidade Autonoma
de Galicia nesta materia, resulta importante a aprobacion
dunha norma legal que dote o sector dunha regulacion pro-
pia en sintonia coa realidade galega e que fomente a sua con-

solidacion e expansion.

Esta Lei da economia social de Galicia ten entre os seus
obxectivos principais o de pofier en valor este sector econo-
mico, dotalo da relevancia que merece polas suas achegas a
sociedade e impulsar a sta capacidade de xerar un modelo
de desenvolvemento econdémico e social equilibrado e sus-
tentable.

Pretende, igualmente, achegar soluciéns ao complexo
panorama sociolaboral e constituirse nun estimulo para a
dinamizacion do autoemprego ¢ do emprendemento enrai-

zado no territorio, e ten como protagonistas as persoas.

Por medio desta lei intégrase o sector, ata o de agora dis-
perso, situandose nun plano de participacion que abre canles
de interlocucion capaces de melloraren a eficacia das politi-
cas activas de emprego e a dinamizacién econdémica e social
de Galicia. Asi mesmo, establécense mecanismos de coordi-
nacion entre os distintos axentes publicos e as entidades de
economia social, que facilitan concretar obxectivos e agluti-

nar esforzos e incentivos para o desenvolvemento do sector.

III

Con ocasion da regulacion na nosa Comunidade Auto-

noma deste sector da economia, neste escenario normativo

representado pola Lei da economia social de Galicia,
resulta axeitado proceder 4 adaptacion da normativa auto-
némica en materia de autorizacion de servizos sociais pre-
vista na Lei 13/2008, do 3 de decembro, de servizos
sociais de Galicia, ao disposto na Lei 20/2013, do 9 de
decembro, de garantia da unidade de mercado, a cal des-
efla un sistema que elimina regulacidns innecesarias, esta-
blece procedementos mais axiles e minimiza as cargas
administrativas, en prol de fomentar e impulsar o empren-
demento ¢ a iniciativa dos operadores econdémicos. Esa
pretension non pode, non obstante, descofiecer as especi-
ficidades propias dos servizos sociais, en especial a pro-
teccion dos dereitos das persoas destinatarias deles e a
garantia duns servizos sociais de calidade, que fan preciso
configurar un réxime propio descrito nesta lei a respecto

da exixencia de autorizacion.

A Lei de servizos sociais de Galicia esta suxeita xeneri-
camente nos seus artigos 2.4 e 29.2 ao requisito da autoriza-
cion as entidades que creen centros de servizos sociais, asi
como as que xestionen programas e prestacions desta natu-
reza. E nos seus artigos 59.d) e 68 atribuelle respectivamente
4 Xunta de Galicia competencias sobre a autorizacion de
centros, servizos e programas sociais ¢ a determinacion do
réxime de autorizaciéon administrativa en materia de servizos
sociais, ¢ difire ao seu desenvolvemento regulamentario as
condicions e os procedementos para a obtencion, revogacion

e suspension das autorizacions.

Ese reflexo legal en prol da autorizacion para a crea-
cion e a prestacion de servizos, centros e programas sociais
acollia unha interpretacion do réxime de rexistro ¢ de auto-
rizacion conciliable coas previsions da Directiva
2006/123/CE do Parlamento Europeo e do Consello, do 12
de decembro de 2006, relativa aos servizos no mercado
interior, que se viu afectada pola Lei 20/2013, do 9 de
decembro, de garantia da unidade de mercado, en especial
respecto do control administrativo, ao declarar a dita lei
xenericamente o libre acceso e exercicio de todas as acti-
vidades econdmicas en todo o territorio nacional, coa inica
limitacion do establecido nesa lei e do disposto na norma-
tiva da Unidén Europea ou en tratados e convenios interna-

cionais.

Asi mesmo, semella preciso adaptar a Lei de servizos

sociais as disposicions da Lei 17/2009, do 23 de novembro,
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sobre o libre acceso as actividades de servizos e o seu exer-
cicio, e da Lei 25/2009, do 22 de decembro, de modificacion
de diversas leis para a stia adaptacion 4 Lei 17/2009, e a Lei
1/2010, do 11 de febreiro, de modificacion de diversas leis
de Galicia para a stia adaptacion 4 Directiva 2006/123/CE do
Parlamento Europeo e do Consello, do 12 de decembro de
2006, relativa aos servizos no mercado interior.

Para maior abastanza, tivéronse en conta na redaccion
deste texto legal a Resolucion do 13 de outubro de 2014, da
Direccion Xeral de Relacions Institucionais e Parlamenta-
rias, pola que se ordena a publicacion do Acordo da Comi-
sion Bilateral de Cooperacion Administracion Xeral do
Estado-Comunidade Autéonoma de Galicia en relacion coa
Lei 20/2013, do 9 de decembro, de garantia da unidade de
mercado, e mais a Resolucion do 31 de outubro de 2014, da
Direccion Xeral de Relacions Institucionais e Parlamenta-
rias, pola que se ordena a publicacion do Acordo da Comi-
sion Bilateral de Cooperacion Administracion Xeral do
Estado-Comunidade Autéonoma de Galicia en relacion coa
Lei 14/2013, do 26 de decembro, de racionalizacion do sec-

tor publico de Galicia.

En definitiva, de acordo co anterior, a exixencia do
réxime de autorizacion, sometido aos principios de necesi-
dade e proporcionalidade, dabondo motivados legalmente,
con especificacion da sia concorrencia, atopase circunscrita
a que esas razons non poidan salvagardarse mediante a pre-
sentacion dunha declaracion responsable ou dunha comuni-

cacion previa.

Sen prexuizo do anterior, o0 mantemento do réxime de
autorizacion ¢ unha garantia necesaria para a prestacion de
determinados servizos sociais, fundamentada en razons
imperiosas de satide publica, orde publica, seguridade
publica ¢ interese xeral, que en suma se constitlien nunha

garantia para os usuarios.

Finalmente, no marco da adaptacion da Lei de servizos
sociais de Galicia 4 lexislacion vixente operada a través
desta lei, modificase tamén o artigo 40.2.c) da devandita Lei
de servizos sociais de Galicia, para a sia adaptacion a dis-
posicion adicional décimo terceira, «Participacion institu-
cional», da Lei 16/2010, do 17 de decembro, de organiza-
cion e funcionamento da Administracion xeral e do sector

publico autonéomico de Galicia.

v

A lei estruttirase en catro capitulos con dezaoito artigos,
cinco disposicions adicionais, duas transitorias, unha derro-

gatoria e cinco derradeiras.

O capitulo primeiro recolle as disposicions xerais e nel
reflictese o obxecto da norma, no que destaca a vontade de
acadar un maior recofiecemento e visibilidade do conxunto
das entidades asociativas que conforman a economia social,
asi como a de fomentar o seu desenvolvemento. Definense o
concepto de economia social, o ambito de aplicacion e os
valores e principios orientadores comuns, tendo en conta os

aspectos singulares derivados da realidade galega.

O capitulo segundo identifica as entidades que forman
parte da economia social en Galicia e establece as bases da
suia organizacion e representacion. Entre as achegas singula-
res que realiza a lei, compre destacar a incorporacion das
comunidades de montes vecifiais en man comun, institucion
peculiar recollida no dereito civil galego, ao Catalogo

galego de entidades da economia social.

O terceiro capitulo define o marco galego de participa-
cion do sector respectando as competencias atribuidas ao
Consello Galego de Cooperativas. Créase o Consello da
Economia Social de Galicia como drgano de caracter con-
sultivo ¢ asesor para as actividades relacionadas coa econo-
mia social, tamén en materia de promocion e difusion da

economia social.

A sua creacion ten como obxecto establecer un foro de
comunicacion e didlogo que favoreza a participacion do con-
xunto do sector da economia social e que permita unha coor-
dinacién das actuacions para o seu fomento e promocion, ao
tempo que culmina a estrutura representativa das entidades
da economia social e permite aglutinar todo o sector, asi
como os poderes ¢ as entidades publicas interesadas, para
unha mais eficaz tarefa de desenvolvemento.

Establécese a composicion deste consello tendo en conta
as peculiaridades do sector en Galicia. A composicion axus-
tase 4s caracteristicas e 4 implantacion das entidades da eco-
nomia social en Galicia, procurando a representacion dos
distintos organos da Administracion xeral da Comunidade

Auténoma de Galicia que se relacionan mais directamente
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coa promocion e o fomento da economia social desde unha
perspectiva sectorial. Recollese a participacion da Adminis-
tracion local e das universidades galegas polo seu papel cen-
tral na investigacion e divulgacion, asi como a das organiza-
cions sindicais e empresariais de conformidade coa norma-

tiva aplicable en materia de participacion institucional.

Fixanse a stia estrutura e as stas funcions, ao tempo que
se establece unha regulacion basica co contido preciso para
que o 6rgano poida constituirse e funcionar adecuadamente,

cunha ampla capacidade de autorregulacion.

O cuarto e ultimo capitulo céntrase na promocion, no
fomento e na difusion da economia social, dos seus princi-
pios e valores, e incorpora obxectivos especificos para un
eficaz despregamento deste labor en todo o territorio galego,
entre os que compre destacar a especial referencia ao labor
de impulso ¢ dinamizaciéon do autoemprego, do emprende-

mento de base cooperativa e da colaboracion empresarial.

Tamén a introducidn da formacion en materia de econo-
mia social no curriculo das distintas ensinanzas, a mellora da
formacion e da xestion empresarial, asi como o estimulo dos
procesos de innovacion e de inmersion nas tecnoloxias da
informacion e as comunicacions, constitiien obxectivos basi-
cos deste conxunto de medidas, que promoven, ademais, a
utilizacion de ferramentas que permitan poiler en valor as

achegas do sector & sustentabilidade social e ambiental.

Igualmente procurase como obxectivo a integracion das
politicas de fomento da economia social coas desenvolvidas
nas areas de desenvolvemento rural, emprendemento econo-
mico, prestacion de servizos sociais, dependencia e integra-
cion social, asi como a simplificacion de tramites adminis-
trativos para a creacion de empresas de economia social e a
introducion de clausulas de caracter social que estimulen a

sua participacion na contratacion publica.

A lei recofiece o papel de asesoramento central que lles
corresponde aos representantes do propio sector no desefio
das politicas de fomento, e procura a incorporacion do con-
xunto de entidades publicas ao labor de promocién da eco-
nomia social. De igual modo, prevese a colaboracién de
entidades privadas e dos cidadans en xeral. Estimulase o tra-
ballo en rede e colaborativo, en particular a través da Rede

Eusumo para o fomento do cooperativismo e a economia

social, creada polo Decreto 225/2012, do 15 de novembro,
que regula a stia creacion e funcionamento.

O financiamento dos proxectos de emprendemento ¢é
unha das dificultades mais importantes coas que se atopan 0s
seus promotores, polo que se prevé o fomento de instrumen-
tos financeiros adaptados 4s necesidades das novas iniciati-

vas de economia social.

Mediante duas disposicions adicionais establécese a
necesaria coordinaciéon do Consello da Economia Social de
Galicia co Consello Galego de Cooperativas e mais regulase
especificamente o acceso da economia social aos 6rganos de
participacion institucional, co propdsito de fomentar a sta
visibilidade e facilitar o cofiecemento das suas alternativas.

En lifia coas medidas de fomento, a terceira disposicion
adicional promove a plena integracion dos avances tecnolo-
Xicos na xestion dos rexistros administrativos e xuridicos, co
obxecto de axilizar de xeito efectivo a tramitacion dos pro-
cedementos e acadar un importante aforro de tempo e a
reducion de custos, tanto na inscricion da constitucion de
entidades coma no cumprimento de tramites durante o seu

funcionamento.

Na quinta disposicion adicional establécese o Plan

galego de impulso das entidades da economia social.

A primeira das disposicions derradeiras modifica a Lei
5/1998, do 18 de decembro, de cooperativas de Galicia, co
obxectivo fundamental de adecuar o seu texto &s previsions
e orientacions desta lei, polo que se incide na promocion do
autoemprego, na ampliacion de posibilidades de captacion
de financiamento interno e, moi especialmente, na creacion
dunha nova clase de cooperativa que responde 4 preocupa-
cion polo alto nivel de desemprego existente entre a xuven-
tude galega, e propdn, asi mesmo, unha solucion que facilita
o transito desde as etapas formativas ao desenvolvemento

profesional.

Esta nova clase de cooperativas esta constituida maiori-
tariamente por mozos e mozas comprendidos entre dezaseis
e vinte e nove anos, ou trinta e cinco anos no caso de persoas
con discapacidade, que pofian en comun o seu traballo per-
soal. A stia creacion trata de facilitar o acceso ao autoem-

prego cooperativo, polo que se simplifican os requisitos de
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constitucion e se concibe como un paso intermedio, consi-
derandose unha duracion limitada no tempo e a stia conver-

sion en cooperativa ordinaria.

Esta modificacion incide, asi mesmo, en incrementar as
posibilidades organizativas das asociacions representativas
do sector, permitindo a constitucién de unidéns de cooperati-

vas de distinta clase.

Na segunda disposicion derradeira autorizase a Xunta de
Galicia para aprobar o Texto refundido da Lei de cooperati-

vas de Galicia que incorpore as modificacions efectuadas.

Na terceira disposicion derradeira incliese a modifica-
cion da Lei 13/2008, do 3 de decembro, de servizos sociais,
para a sua adaptacion & normativa estatal de unidade de
mercado, asi como a adaptacion da composicion do Conse-
llo Galego de Benestar ao disposto a respecto da participa-
cién institucional na Lei 16/2010, do 17 de decembro, de
organizacion e funcionamento da Administracion xeral e do
sector publico autonémico de Galicia para as organizacions
sindicais, empresariais ¢ agrarias mais representativas a
nivel galego, e fixanse en senllas disposicions o réxime
transitorio aplicable en cada caso en tanto non se leve a
cabo o desenvolvemento regulamentario preciso para a sua

aplicacion.

Por tltimo, en duas disposicions derradeiras recollese a
habilitaciéon normativa para a aplicaciéon e o desenvolve-

mento da lei, asi como a sua entrada en vigor.

O anteproxecto desta lei foi sometido ao preceptivo
ditame do Consello Economico e Social de Galicia, do Con-
sello Galego de Relacions Laborais e do Consello Galego de

Cooperativas.

CAPITULO I

Disposicions xerais

Artigo 1. Obxecto

1. Esta lei ten por obxecto establecer unha regulacion
comun aplicable ao conxunto das entidades que integran a
economia social en Galicia, asi como orientar as accions de
fomento e impulso con pleno respecto 4 normativa especi-

fica que se aplica a cada clase de entidades, ¢ mais 4 nor-

mativa basica estatal, a Lei 5/2011, do 29 de marzo, de eco-

nomia social.

2. En todo caso, as entidades da economia social regula-
ranse polas suas normas substantivas especificas.

Artigo 2. Finalidade

Esta lei ten por finalidade recofecer, fomentar e impulsar
as entidades que integran a economia social para o eficaz
cumprimento dos fins econdmicos e sociais que lle son pro-
pios, co potenciamento da stla presenza, crecemento e influen-
cia en todos os campos da accidn social, econdémica e empre-
sarial, asi como co establecemento de mecanismos para a sta

organizacion e coordinacion, respectando a sua autonomia.
Artigo 3. Concepto

Denominase economia social o conxunto das actividades
econdmicas ¢ empresariais que, no ambito privado, levan a
cabo aquelas entidades que se rexen polos principios recolli-
dos no artigo 5 desta lei, e que perseguen o interese colec-
tivo das persoas que as integran, o interese xeral econémico

ou social, ou ambos.
Artigo 4. Ambito de aplicacion

1. Esta lei aplicase ao conxunto de entidades de econo-
mia social que tefian o seu domicilio social en Galicia e que
desenvolvan a sua actividade empresarial e econémica prin-
cipalmente no seu ambito territorial, sen prexuizo das com-

petencias que lle poidan corresponder ao Estado.

2. Entenderase que unha entidade desenvolve a sua acti-
vidade empresarial e econémica principalmente en Galicia
cando estea inscrita no rexistro galego que lle corresponda
por razon da sua natureza.

Artigo 5. Principios orientadores

As entidades de economia social, inspiradas polos valo-
res de axuda mutua, responsabilidade, democracia, igual-
dade, equidade, solidariedade, honestidade, transparencia,
autonomia, autoxestion, responsabilidade social e preocupa-
cion polas demais persoas, estan informadas polos seguintes

principios orientadores:
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a) A primacia das persoas e do fin social sobre o capital,
que se concreta nunha xestion autéonoma e transparente,
democratica e participativa, que leva a priorizar a toma de
decisions mais en funcidon das persoas e as suas achegas de
traballo e servizos prestados 4 entidade, ou en funcion do fin

social, ca en relacion coas suas achegas ao capital social.

b) A aplicacion dos resultados obtidos da actividade eco-
ndmica, principalmente en funcién do traballo achegado e
do servizo ou da actividade realizados polas socias ¢ os
socios ou polas persoas integrantes, se for o caso, ao fin
social obxecto da entidade, ao servizo da consecucion de
obxectivos como o desenvolvemento sustentable, o interese

dos servizos aos membros e o interese xeral.

¢) A promocion da solidariedade interna e coa sociedade
que favoreza o compromiso co desenvolvemento local, a
igualdade de oportunidades entre homes e mulleres, a cohesion
social, a cooperacion, a insercion de persoas con discapacidade
e de persoas en risco ou en situacion de exclusion social, a
xeracion de emprego estable e de calidade, a conciliacion da
vida persoal, familiar e laboral e mais a sustentabilidade.

d) A independencia a respecto dos poderes publicos.

¢) O compromiso co territorio, fronte ao despoboamento
e o envellecemento no medio rural galego, inxectando esta-

bilidade e futuro.

f) O fortalecemento da democracia institucional e econo-

mica.

CAPITULO I

Entidades da economia social

Artigo 6. Entidades da economia social de Galicia

1. Forman parte da economia social de Galicia:

a) as sociedades cooperativas galegas,

b) as mutualidades,

c) as fundacions e as asociacions que leven a cabo acti-

vidade econdmica,

d) as sociedades laborais,

e) as empresas de insercion,

f) os centros especiais de emprego,

g) as confrarias de pescadores,

h) as sociedades agrarias de transformacion,

i) as comunidades e mancomunidades de montes veci-

flais en man comun, ¢

j) as entidades singulares creadas por normas especificas
que se rexan polos valores e principios orientadores estable-
cidos nesta lei, sempre ¢ cando desenvolvan unha actividade

econdmica e empresarial.

2. Asi mesmo, poderan formar parte da economia social
de Galicia as entidades que realicen actividade econdmica e
empresarial, cuxas regras de funcionamento respondan aos
principios regulados no artigo 5, e que sexan incluidas no
Catalogo de entidades da economia social, regulado no

seguinte artigo.

Artigo 7. Catdalogo galego de entidades da economia social

1. Correspondelle a consellaria competente en materia de
economia social da Xunta de Galicia, logo de informe do
Consello da Economia Social de Galicia, elaborar ¢ manter
actualizado o Catdlogo galego de entidades da economia
social, no que se incluiran os diferentes tipos de entidades da

economia social relacionadas no artigo 6 desta lei.

2. Todos os 6rganos da Administracion xeral da Comuni-
dade Autonoma con competencias rexistrais sobre as entida-
des da economia social do artigo 6 desta lei deberan notifi-
car ¢ remitir anualmente 4 consellaria competente en mate-
ria de economia social, para a stia inclusiéon no Catalogo
galego de entidades da economia social, unha relacion das
inscricions efectuadas nos ditos rexistros relativas & consti-
tucion, fusion, transformacion ou disolucion das anteditas

entidades.

3. O Catélogo galego de entidades da economia social

regulado neste artigo terd caracter unico no ambito da
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Comunidade Auténoma de Galicia, debera ser publico e non
tera caracter constitutivo, elaborarase de forma coordinada
co Catalogo de entidades de economia social de ambito esta-
tal, e o seu funcionamento asi como o acceso a el articula-

ranse a través de medios electronicos.

Artigo 8. Organizacion

As entidades da economia social galega poderan consti-
tuir asociacions que representen e defendan os seus intere-
ses, ¢ estas poderanse agrupar entre si, de acordo co previsto

na normativa de aplicacion correspondente.

Para tal obxecto, a Xunta de Galicia impulsara ¢ promo-

verd a creacion de entidades de integracion do sector.

CAPITULO 111

O Consello da Economia Social de Galicia

Artigo 9. Consello da Economia Social de Galicia

1. Créase o Consello da Economia Social de Galicia
como organo consultivo e asesor para as actividades relacio-
nadas coa economia social, especialmente no ambito da pro-

mocidn e difusion da economia social.

2. O Consello promovera o didlogo, a coordinaciéon e a
colaboracion entre todos os actores da economia social, e
sera a canle principal de participacion das entidades da eco-
nomia social.

3. Este organo colexiado quedara integrado na Adminis-
tracion xeral da Comunidade Autonoma de Galicia, a través
da consellaria competente en materia de economia social,

sen participar na sla estrutura xerarquica.

Artigo 10. Funcions

1. Correspondenlle ao Consello da Economia Social de

Galicia as seguintes funcions:

a) Asesorar, cando sexa requirido para iso, na planifica-
cioén, no fomento, na coordinacion e na execucion dos pro-
gramas de promocion e difusion da economia social, en

especial mediante a elaboracion de recomendacions.

b) Emitir informe, con caracter facultativo e non vincu-
lante, sobre os proxectos de normas reguladoras que afecten

as entidades da economia social galega.

c) Elaborar estudos e propostas sobre cuestions que afec-
ten a economia social en Galicia, asi como os informes que
con caracter facultativo e non vinculante lle soliciten as

autoridades competentes sobre esta materia.

d) Colaborar na elaboracion e avaliacion dos programas
de desenvolvemento da economia social, cando sexa requi-

rido para isto.

¢) Formular ¢ emitir informe sobre as propostas de incor-
poracién ou exclusion no Catalogo galego de entidades da

economia social de tipos de entidades da economia social.

f) Orientar a cooperacion empresarial entre as entidades

que forman parte da economia social.

g) Asesorar, cando sexa requirido para iso, na integracion
e coordinacion da promocion da economia social coas
demais politicas publicas, en especial coas dirixidas & crea-
cion de emprego, ao fomento do emprendemento e ao des-

envolvemento local e rural.

h) Velar pola promocion e pola axeitada aplicacion dos

principios da economia social expresados nesta lei.

i) Todas aquelas funcions que vefian determinadas por

disposicidns legais ou regulamentarias.

2. O Consello da Economia Social de Galicia podera soli-
citar das instituciéns da Comunidade Auténoma canta infor-

macion precise para o desenvolvemento das suas funcions.

3. Ao Consello da Economia Social de Galicia, como
organo de colaboracion, coordinacién e interlocucion no
ambito da economia social de Galicia, correspondelle
designar as persoas que deban ter a representacion das enti-
dades de economia social nos 6rganos de participacion ins-
titucional de caracter xeral ou especifico, de conformidade
co que establezan as normas reguladoras do funcionamento
destes, asi como a designacion de persoas interlocutoras e
representantes da economia social de Galicia nos ambitos

en que proceda.
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Artigo 11. Composicion

1. Integran o Consello da Economia Social de Galicia:

a) A presidencia, que a ocupara o conselleiro ou a conse-
lleira competente en materia de economia social, ou persoa

en quen delegue.

b) A vicepresidencia primeira, que a ocupard a persoa
titular da direccion xeral competente en materia de econo-

mia social, ou persoa en quen delegue.

¢) A vicepresidencia segunda, que serd ocupada pola per-
soa elixida maioritariamente polas persoas membros do
Consello da Economia Social representantes das entidades

da economia social, de entre elas.

d) Doce persoas en representacion das entidades da eco-

nomia social de Galicia, nomeadas do seguinte xeito:

1°. Seis persoas propostas polo Consello Galego de
Cooperativas de entre os seus membros representantes das
cooperativas en funcion da sta representatividade nese

organo.

2°. Unha persoa proposta pola entidade de representacion

das sociedades laborais mais representativa.

3°. Unha persoa proposta pola entidade de representacion

dos centros especiais de emprego mais representativa.

4°. Unha persoa proposta pola entidade de representacion

das empresas de inserciéon mais representativa.

5°. Unha persoa proposta pola entidade de representacion

das asociacions ¢ fundacions mais representativa.

6°. Unha persoa proposta pola Federacion Galega de
Confrarias de Pescadores.

7°. Unha persoa proposta pola entidade de representacion
das comunidades ¢ mancomunidades de montes vecifiais en

man comun mais representativa.

e) Nove persoas en representacion da Administracion

xeral da Comunidade Autonoma de Galicia:

1°. Unha persoa representante da consellaria competente

en materia de economia social.

2°. Unha persoa representante da consellaria competente
en materia de desenvolvemento rural.

3°. Unha persoa representante da consellaria competente

en materia de desenvolvemento marifio.

4°. Unha persoa representante da consellaria competente
en materia de economia e industria.

5°. Unha persoa representante da consellaria competente

en materia de emprego.

6°. Unha persoa representante da consellaria competente
en materia de educacion.

7°. Unha persoa representante da consellaria competente

en materia de fundacions e asociacions.

8°. Unha persoa representante da consellaria competente

en materia de politica social.

9°. Unha persoa representante da consellaria competente

en materia de igualdade.

f) Unha persoa designada conxuntamente polas organi-
zacions sindicais intersectoriais da comunidade auténoma
con dereito de participacion institucional consonte a norma-

tiva aplicable.

g) Unha persoa en representacion das organizacions
empresariais intersectoriais mais representativas a nivel

galego.

h) Unha persoa representante dos concellos de Galicia

proposta pola Federacion Galega de Municipios e Provincias.

i) Unha persoa representante das universidades de Gali-
cia designada conxuntamente polas universidades do Sis-

tema universitario de Galicia.

2. A secretaria sera ocupada por unha persoa funcionaria
proposta pola direccidon xeral competente en materia de eco-

nomia social, quen actuara con voz pero sen voto.
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3. A composicion e a organizacion do Consello, asi como
dos seus organos, realizaranse atendendo o principio de pre-
senza equilibrada de mulleres e homes na sta composicion
total.

4. Para os efectos previstos na alinea d) do punto 1
deste artigo, considérase como entidade mais representa-
tiva a que agrupe un maior niumero de persoas fisicas a tra-
vés das entidades asociadas, como socios ou socias,
patréns ou patroas, persoas asociadas ou traballadores e
traballadoras.

Artigo 12. Nomeamentos e cesamentos

1. O conselleiro ou a conselleira competente en materia
de economia social nomeara e dispofiera o cesamento das
persoas titulares e suplentes integrantes do Consello da Eco-
nomia Social de Galicia, por proposta da entidade ou do
organo ao que lle corresponde ou das decisions derivadas do

propio Consello.

2. A duracion do mandato das persoas integrantes do
Consello da Economia Social de Galicia sera de catro anos,
e renovarase a finalizacion deste periodo, sen prexuizo da

sua reeleccion.

3. As persoas integrantes do Consello da Economia
Social de Galicia poderan ser substituidas por iniciativa da
entidade ou do 6rgano ao que lle corresponde realizar a pro-

posta de nomeamento.

Artigo 13. Funcionamento

1. O Consello funcionara en pleno ¢ a través de comi-
sions de traballo.

2. Correspdndelle ao Pleno o exercicio das funcions pre-
vistas no artigo 10 desta lei, aprobar as normas de réxime
interno, constituir comisiéns de traballo e calquera outra
funcién que resulte precisa para o cumprimento dos seus
obxectivos.

3. Poderan crearse comisions de traballo para o estudo
de cuestions concretas e a elaboracion de informes e dita-
mes. A stia creacion e extincion acordaraas expresamente o

Pleno.

4. O funcionamento do Consello axustarase ao disposto
nesta lei, na Lei 30/1992, do 26 de novembro, de réxime
xuridico das administracions publicas e do procedemento
administrativo comun, ¢ mais na Lei 16/2010, do 17 de
decembro, de organizacion e funcionamento da Administra-
cion xeral e do sector publico autondémico de Galicia, e com-
plementarase coas normas de réxime interno aprobadas polo

Pleno do Consello.

En todo caso, as reunions do Pleno ou das comisions de
traballo poderan asistir, sen dereito a voto, unha persoa ase-
sora por cada unha das entidades da economia social, da
Administracion xeral da Comunidade Auténoma, dos conce-
llos de Galicia e das universidades de Galicia, representadas
no Consello da Economia Social de Galicia, asi como as per-

soas que autorice o correspondente 6rgano.

5. Nos casos de vacante, ausencia, enfermidade ou outra
causa legal e inexistencia de delegacion expresa, a presiden-
cia sera substituida pola vicepresidencia primeira, ¢ esta &
sua vez, nos mesmos termos, sera substituida pola persoa

titular da vicepresidencia segunda.

6. Nos casos de vacante, ausencia, enfermidade ou outra
causa legal, os membros titulares do 6rgano, agas os da pre-
sidencia e da vicepresidencia primeira, seran substituidos

polas persoas que os suplan.

CAPITULO IV
Fomento da economia social

Artigo 14. Fomento e difusion

1. A Xunta de Galicia recofiece de interese xeral e social
a promocion, o estimulo e o desenvolvemento das entidades

da economia social e das suas organizacions representativas.

2. A Administracion xeral da Comunidade Auténoma e
as entidades integrantes do sector publico autonémico reali-
zaran unha politica de fomento e difusion da economia
social que tera entre os seus obxectivos, ademais dos previs-

tos na Lei 5/2011, de economia social, os seguintes:

a) A promocion dos principios e valores da economia

social.
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b) Facilitar as iniciativas de economia social, especial-
mente mediante a creacion dunha contorna que fomente o

seu desenvolvemento nos planos econdémico e social.

¢) A mellora da xestion das entidades.

d) A promocion da formacion e actualizacion profesional

das persoas vinculadas as entidades da economia social.

e) O estimulo dos procesos de innovacion tecnoloxica e
organizativa, asi como de inmersion en tecnoloxias da infor-

macién e as comunicacions.

f) A promocion da participacion das entidades da econo-
mia social nas politicas activas de emprego, en especial nas
dirixidas a mulleres, xuventude, persoas desempregadas de
longa duracion, persoas con discapacidade e persoas en risco

ou en situacion de exclusion social.

g) O impulso ¢ a dinamizacion do autoemprego, do
emprendemento de base cooperativa e da colaboracion

empresarial.

h) O fomento dos procesos de mellora da competitivi-
dade e da internacionalizacion das entidades da economia
social, integrando a promocion de sistemas de producion e
servizos eficaces cos obxectivos sociais de cara a stia conso-

lidacion no tecido econdmico.

i) A introducidon de contidos formativos en materia de
economia social no curriculo das distintas ensinanzas, en
particular nos niveis previos ao acceso ao mundo laboral e
na formacion para o emprego.

j) A integracion das politicas de fomento da economia
social coas desenvolvidas nas diferentes areas de xestion,
especialmente as de desenvolvemento rural, emprendemento
econdmico, prestacion de servizos sociais, dependencia e
integracion social, procurando a efectiva coordinacién entre
consellarias, departamentos ¢ organismos dependentes da
Administraciéon autonémica.

k) A promocioén da elaboracion e a utilizacion de ferra-
mentas que permitan avaliar e pofier en valor as achegas do
sector 4 sustentabilidade social e ambiental.

1) A introducidén de cldusulas de caracter social que,
tendo en conta as caracteristicas e os valores da economia
social, favorezan a stia participacion na contratacion publica
e permitan avaliar adecuadamente as stias achegas e contri-
bucidns 4 sociedade.

m) A remocion de obstaculos que impidan o inicio € o
desenvolvemento de actividades econdmicas por parte das
entidades da economia social.

n) A simplificacion de tramites administrativos para a
creacion de entidades da economia social, en particular
incorporando solucions baseadas nas tecnoloxias da infor-

macién e as comunicacions.

3. As correspondentes actuacions levaranas a cabo a
Administracion xeral da Comunidade Autéonoma de Galicia
e as entidades integrantes do sector publico autonémico, a
través do impulso e a coordinacién da consellaria compe-
tente en materia de economia social e do asesoramento do
Consello da Economia Social de Galicia, e sen prexuizo das
competencias atribuidas a outras consellarias en funcion da
actividade empresarial que desenvolvan as entidades de eco-

nomia social.

4. A Administracion local, as universidades € o conxunto
de entidades publicas procuraran a promocion da economia

social dentro das suas actuacions.

5. Pola especial contribucion das entidades da economia
social ao desenvolvemento econémico e social de Galicia
promoverase a implicacion das entidades privadas e dos
cidadans en xeral no labor de promocién e fomento da eco-

nomia social.

Artigo 15. A Rede Eusumo para o fomento do cooperati-

vismo e da economia social

As actividades de fomento e difusion da economia
social, de acordo coa orientacién do Consello da Economia
Social de Galicia, impulsaranse especialmente a través da
Rede Eusumo para o fomento do cooperativismo e a econo-
mia social como instrumento creado polo Decreto 225/2012,
do 12 de novembro.
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Artigo 16. Planificacion e execucion das actividades de

fomento

A planificacion das actividades de fomento da economia
social terd especialmente en conta a existencia de programas
europeos de colaboracion e procurara a elaboracion de pro-
gramas especificos enmarcados nos distintos instrumentos

comunitarios.

Artigo 17. Lanzamento de novas iniciativas de economia

social

1. Co obxecto de promover o desenvolvemento de novas
iniciativas de economia social, mediante a creacion de novas
entidades ou mediante a ampliacion de actividades das exis-
tentes, fomentaranse instrumentos financeiros especificos

que contribuan ao seu lanzamento e inicio de actividades.

2. Estimularase o acceso das pequenas e medianas
empresas da economia social galega a programas de micro-
créditos ou fondos de capital risco que se poidan concertar
especificamente para o lanzamento de novas iniciativas de
economia social e, en xeral, promoverase o seu acceso a
todos aqueles instrumentos financeiros que se poidan adap-
tar as necesidades das novas iniciativas da economia social.

Artigo 18. Impulso da responsabilidade social empresarial,
igualdade e conciliacion nas entidades da economia social
de Galicia

A Xunta de Galicia impulsard e fomentard a implanta-
cion efectiva de plans de responsabilidade social empresa-
rial, plans de igualdade e de conciliacién nas entidades da

economia social de Galicia.

Disposicion adicional primeira. Coordinacion co Consello

Galego de Cooperativas

1. O Consello Galego de Cooperativas, maximo 6rgano
de promocidn e difusion do cooperativismo, segue tendo as
funcidéns e competencias atribuidas pola Lei de cooperativas
de Galicia e constitue o superior 6rgano de representacion
do cooperativismo no ambito da Comunidade Auténoma, ao
que lle corresponden en exclusiva as funcidons de caracter
consultivo e asesor das administraciéons publicas galegas,

naqueles temas que afecten o cooperativismo.

2. O Consello da Economia Social de Galicia coordinara
as stas actuacions coas do Consello Galego de Cooperati-
vas, a través dunha comision especifica formada por seis
persoas, nomeadas de forma paritaria entre as persoas inte-
grantes de cada un dos ditos 6rganos e unha presidencia
designada pola consellaria competente en materia de econo-
mia social.

A comision reunirase por iniciativa da sua presidencia ou
por peticion de calquera dos devanditos 6rganos, co obxecto

de formular propostas de coordinacion de actuacions.

Disposicion adicional segunda. Participacion institucional

As normas reguladoras do funcionamento dos drganos
consultivos de caracter economico e social, en particular do
Consello Econémico e Social e do Consello Galego de Eco-
nomia ¢ Competitividade, asi como dos drganos que se creen
especificamente para a participacion institucional na defini-
cion de politicas activas de emprego e de desenvolvemento
nos planos econdmico e social, determinaran a forma en que
participaran neles as entidades da economia social, cuxa
representacion sera designada polas entidades que integran o

Consello da Economia Social de Galicia.

Disposicion adicional terceira. Informatizacion dos rexistros

e administracion electronica

1. Promoverase a plena integracion dos avances tecnolo-
xicos na xestion dos rexistros das entidades da economia
social, en particular a incorporacion dos medios e procede-

mentos informaticos.

2. A tramitacion dos procedementos relativos aos rexis-
tros administrativos de sociedades laborais, centros espe-
ciais de emprego e¢ empresas de insercion poderan ser reali-

zados por medios telematicos.

3. A tramitacion dos procedementos de inscricion e depo-
sito de titulos e documentos, a obtencidon de certificados e
notas simples, asi como os tramites vinculados co Rexistro
de Cooperativas, poderan ser realizados por medios telema-
ticos, na medida en que o permita a implantacién da admi-
nistracion electronica ¢ os mecanismos de colaboracion que
se establezan coa Administraciéon do Estado e co Consello
Xeral do Notariado.
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4. A Administracion galega adoptarda medidas de coor-
dinacion entre os seus departamentos e coa Administra-
cion do Estado con competencia en materia rexistral da
economia social para garantir unha informacion estatistica
actualizada e axustada ao catdlogo regulado no artigo 7

desta lei.

Disposicion adicional cuarta. Non incremento de consigna-

cions orzamentarias

A constitucion, a posta en marcha e o funcionamento do
Consello da Economia Social de Galicia non xeraran incre-
mentos das consignacions orzamentarias do departamento

ao que se adscribe.

Disposicion adicional quinta. Plan galego de impulso das

entidades da economia social

A Xunta de Galicia aprobara, no prazo de seis meses
desde a entrada en vigor desta lei, un plan de impulso das
entidades da economia social, con especial atencion das de
singular arraigamento na s@ia contorna e das que xeren
emprego nos sectores mais desfavorecidos. Para a stia apro-
bacion e avaliacion sera convocado o Consello da Economia
Social de Galicia.

Disposicion transitoria primeira. Réxime transitorio relativo
ao desenvolvemento da Lei 13/2008, do 3 de decembro, de
servizos sociais de Galicia, a respecto dos organos consul-

tivos e de participacion

No prazo maximo de seis meses desde a publicacion
desta lei procederase a adaptar o Decreto 246/2011, do 15 de
decembro, polo que se desenvolve a Lei 13/2008, do 3 de
decembro, de servizos sociais de Galicia, no relativo aos
organos consultivos e de participacion, consonte o disposto
no punto dous da disposicion derradeira terceira desta lei.
Mentres non se proceda a adaptar o decreto, o Consello
Galego de Benestar estara integrado por catro vogais en
representacion das organizacions sindicais mais representa-
tivas na comunidade auténoma e das que estean presentes na
Mesa Xeral de Negociacion das Administracions Publicas,
catro vogais en representacion das organizacions empresa-
riais mais representativas a nivel galego e catro vogais en
representacion das organizacions profesionais agrarias mais

representativas a nivel galego.

Disposicion transitoria segunda. Réxime transitorio relativo
d adaptacion da intervencion administrativa prevista na Lei
1372008, do 3 de decembro, de servizos sociais de Galicia,

d normativa estatal de unidade de mercado

1. En tanto o Consello da Xunta de Galicia non dite as
disposicions necesarias para a adaptacion do réxime previsto
no actual Decreto 254/2011, do 23 de decembro, polo que se
regula o réxime de rexistro, autorizacion, acreditacion e ins-
peccidon de servizos sociais en Galicia, ao establecido nesta
lei en materia de autorizacion, declaracion responsable e
comunicacion previa para a prestacion de servizos sociais, €
en particular para cada tipoloxia de servizos sociais dite as
disposicions necesarias para a adaptacion da normativa sec-
torial reguladora de cada unha das ditas tipoloxias de servi-
zos ao novo réxime de intervencién administrativa, todos
aqueles servizos, centros € programas non sometidos a auto-
rizacion de acordo co previsto na presente lei quedaran

sometidos ao réxime de declaracion responsable.

2. Sen prexuizo do anterior, quedan suxeitos ao réxime
de comunicacion previa os servizos de prevencion das situa-
cions de dependencia e promocion da autonomia persoal da
carteira de servizos comuns e da carteira de servizos especi-
ficos destinada a persoas con alzhéimer e outras demencias
neurodexenerativas, a excepcion do Servizo de Supervision
e Apoios Puntuais en Equipamentos Especiais e do Servizo
de Apoio 4 Vida Independente, regulados no Decreto
149/2013, do 5 de setembro, que quedan suxeitos a4 autori-

zacion previa.

Asi mesmo, os servizos de prevencion das situacions de
dependencia e promociéon da autonomia persoal que no
momento da entrada en vigor desta lei consten comunicados
ao 6rgano con atribucions en materia de autorizacion e ins-
peccion da consellaria da Xunta de Galicia con competencia
en materia de servizos sociais non estaran obrigados a pre-

sentar nova comunicacion previa.

3. As solicitudes de autorizacion conforme o previsto na
Lei 13/2008, do 3 de decembro, de servizos sociais de Gali-
cia, ¢ na normativa que a desenvolve, que se atopen en tra-
mitacion & entrada en vigor desta lei a respecto de servizos,
centros e programas que en virtude do disposto nela e na
correspondente normativa sectorial pasen a estar suxeitos ao

réxime de declaracion responsable ou comunicacion previa

149240



Numero 639
28 de abril de 2016

BOLETIN OFICIAL DO PARLAMENTO DE GALICIA

resolveranse de conformidade co procedemento previsto na
normativa anterior e segundo os requisitos exixidos na nor-
mativa sectorial especifica reguladora deles vixente no
momento da presentacion da solicitude, salvo que o ou a
solicitante opte por desistir da stia solicitude e iniciar un

novo procedemento.

Disposicion derrogatoria Unica. Derrogacion normativa

Quedan derrogadas cantas disposicions de igual ou infe-

rior rango se opoflan ou contradigan o establecido nesta lei.

Disposicion derradeira primeira. Modificacion da Lei
5/1998, do 18 de decembro, de cooperativas de Galicia

A Lei 5/1998, do 18 de decembro, de cooperativas de

Galicia, queda modificada da seguinte maneira:

Un. Modificase o punto 1 do artigo 5, que queda redac-
tado nos seguintes termos:

«1. O capital social minimo para constituirse e funcionar
unha sociedade cooperativa non serd inferior a tres mil
euros, expresandose nesta moeda, ¢ debera estar totalmente
desembolsado desde a sta constitucion. Exceptianse as coo-
perativas xuvenis, para as que o capital social minimo sera

de trescentos euros.»

Dous. Modificase o primeiro paradgrafo do punto 2 do

artigo 12, que queda redactado nos seguintes termos:

«2. A asemblea constituinte deliberara ¢ adoptara, como
minimo, os acordos sobre todos aqueles extremos que resul-
ten necesarios para o outorgamento da correspondente escri-
tura de constitucion, coa aprobacion, en todo caso, dos esta-
tutos da cooperativa e coa designacion de entre os promoto-
res das persoas que teflan que outorgar a escritura publica de
constitucion. O seu niimero non podera ser inferior a tres e
entre eles deberan estar, polo menos, o designado como
secretario da asemblea constituinte ¢ os designados para des-
empefiaren os cargos do primeiro organo de administra-

cion.»

Tres. Suprimense o Ultimo paragrafo do punto 1 e o con-
tido integro do punto 3 do artigo 29. Polo tanto, o artigo 29
queda redactado nos seguintes termos:

«Artigo 29. Socios colaboradores

1. Os estatutos poderan prever e regular a existencia de
socios colaboradores, persoas fisicas ou xuridicas, publicas
ou privadas, que, sen poderen realizar plenamente o obxecto

social cooperativo, poidan colaborar na sta consecucion.

Estatutariamente determinaranse os dereitos e as obri-
gas, fixdndose en todo caso a achega obrigatoria minima,
o desembolso dela, os requisitos para adquirir a condicioén
de socio, o seu réxime de baixa e o dereito ao retorno coo-
perativo, e, no non previsto por eles, por acordo da asem-
blea xeral. O conxunto destes socios, agds que sexan
sociedades cooperativas, non podera superar un terzo dos
membros do 6rgano de administracion, sen que en ningin
caso poidan desempefar os cargos de presidente e vice-

presidente del.

Os socios colaboradores que acheguen exclusivamente
capital percibiran o xuro pactado, que non podera ser infe-
rior ao percibido polos socios, nin exceder en mais de seis
puntos do xuro legal do difieiro, sen que en ninglin caso

teflan dereito a percibir o retorno cooperativo.

2. Tamén poderan ser socios colaboradores aquelas coo-
perativas coas que se subscribise un acordo de colaboracion
intercooperativo, nas mesmas condicions establecidas no

numero anterior.»

Catro. Engadese un novo punto 4 ao artigo 73, coa

seguinte redaccion:

«4. Con caracter complementario ao depoésito dos docu-
mentos indicados no niimero anterior, podera depositarse no
rexistro de cooperativas a memoria social consonte os mode-

los aprobados polo Consello Galego de Cooperativas.»

Cinco. Modificase o punto 2 do artigo 74, que queda

redactado nos seguintes termos:

«2. O acordo sobre cambio de denominacion, cambio de
domicilio e modificacion do obxecto social ou do capital
social minimo anunciarase nun dos diarios de maior circula-
cion da provincia do domicilio social da cooperativa con
caracter previo 4 sua inscricion. A publicacion da inscricion

destes acordos no Diario Oficial de Galicia seré tramitada
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polo rexistro de cooperativas competente con caracter gratu-

ito.»

Seis. Modificase o primeiro paragrafo do punto 2 do

artigo 107, que queda redactado nos seguintes termos:

«2. Estatutariamente podera establecerse para as novas
persoas socias un periodo de proba non superior a seis
meses, agas que a incorporacion estea acollida a progra-
mas de promocion do autoemprego cooperativo, caso no
que poderd ser prorrogado por outros seis meses adicio-

nais.»

Sete. Modificase o punto 1 do artigo 133, que queda

redactado nos seguintes termos:

«1. As unions de cooperativas estaran constituidas, como
minimo, por cinco sociedades cooperativas galegas, ¢ pode-
ran formar parte delas as sociedades agrarias de transforma-

cidén.»

Oito. Engadese unha nova disposicion adicional, coa

seguinte redaccion:

«Disposicion adicional novena. Cooperativas xuvenis

Obxecto e normas aplicables.

1. Son cooperativas xuvenis as que tefien por obxecto
proporcionarlle emprego e un marco apropiado para o des-
envolvemento profesional 4 xuventude, mediante a presta-
cion do seu traballo persoal producindo en comun bens e

servizos para terceiros.

Deberan estar formadas maioritariamente por persoas
socias traballadoras con idades comprendidas entre dezaseis
e vinte e nove anos, agas no caso de que sexan persoas cun
grao de discapacidade igual ou superior ao 33 %, no cal a
idade maxima sera de trinta e cinco anos.

2. As cooperativas xuvenis constitien unha especiali-
dade das cooperativas de traballo asociado e asimiladas, ou
das cooperativas de explotacion comunitaria da terra ou de
explotacion de recursos acuicolas, e resultalles aplicable a
regulacion xeral e especifica que corresponda 4 sua clase,

coas seguintes particularidades:

a) Completaran a parte obrigatoria da sua denominacion
coa palabra “xuvenil” do seguinte xeito: “Sociedade Coope-

rativa Galega Xuvenil” ou “S. Coop. Galega Xuvenil”.

b) O capital social minimo necesario para constituirse e
funcionar unha sociedade cooperativa xuvenil serd de tres-
centos euros, que deberan estar totalmente desembolsados

desde a stia constitucion.

¢) A inscricion dos actos de constitucion, modificacion
de estatutos, disolucion, reactivacion e liquidacion das
sociedades cooperativas xuvenis podera realizarse en vir-
tude de documentos de caracter privado cos mesmos requi-
sitos que os previstos para as escrituras publicas na Lei de
cooperativas de Galicia, no que resulte procedente. As sina-
turas que consten nos documentos deberan estar lexitimadas
notarialmente ou autenticadas polo rexistro de cooperativas
que resulte competente para a inscricion dos referidos actos.
Cando a publicacion dos acordos referidos aos devanditos
actos resulte preceptiva, realizarase no Diario Oficial de
Galicia e seréa tramitada polo rexistro de cooperativas com-
petente con caracter gratuito, sen que resulte obrigatoria a
publicaciéon nun dos diarios de maior circulacion da provin-

cia do domicilio social da cooperativa.

d) A cooperativa xuvenil constituirase por tempo deter-
minado fixado estatutariamente e deberd transformarse en
cooperativa ordinaria ou disolverse ao transcorrer cinco anos
desde a sua inscricion no Rexistro de Cooperativas. Trans-
corrido o prazo de cinco anos sen que se adoptase o acordo
de transformacion en cooperativa ordinaria, a cooperativa
xuvenil quedara disolta de pleno dereito e entrara en periodo

de liquidacion.

e) O acordo de transformacion en sociedade cooperativa
ordinaria debera ser adoptado pola asemblea xeral por mais
da metade dos votos validamente expresados, non sendo
computables para estes efectos os votos en branco nin as
abstencions, e debera elevarse a escritura publica e inscri-

birse no Rexistro de Cooperativas.

A transformacion require o cumprimento de todos os
requisitos exixidos legalmente para a constitucion dunha
cooperativa ordinaria da clase que se trate e realizarase a tra-
vés do procedemento previsto no artigo 74, en canto resulte

procedente.
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f) A reducion do nimero de persoas socias traballadoras
que tefian entre dezaseis e vinte ¢ nove anos por debaixo da
maioria exixida para a constitucion de cooperativas xuvenis
sen que se restableza no prazo de seis meses, ¢ sen que se
acorde a transformacidn en cooperativa ordinaria, sera causa
de disolucion, para o que se aplicara o disposto no artigo 86,

alinea d), e concordantes desta lei.

g) Anualmente debera someterse 4 aprobacion da asem-
blea xeral un plan de formacion profesional individualizado,
que alcance a totalidade das persoas socias e ao que deberan
asignarse OS recursos economicos precisos, entre os que
deberd figurar a dotaciéon total do Fondo de Formacién e

Promocion Cooperativa.»

Disposicion derradeira segunda. Autorizacion para refundir

textos

1. No prazo dun ano desde a entrada en vigor desta lei, a
Xunta de Galicia, por proposta do conselleiro ou da conse-
lleira competente en materia de traballo, aprobara o corres-
pondente decreto lexislativo que refunda a Lei 5/1998, do 18
de decembro, de cooperativas de Galicia, e as suas modifi-
cacions, incluindo os correspondentes preceptos contidos na

presente lei.

2. A autorizacion a que se refire esta disposicion incltie a
facultade de regularizar, aclarar ¢ harmonizar os textos

legais que tefian que refundirse.

Disposicion derradeira terceira. Modificacion da Lei

13/2008, do 3 de decembro, de servizos sociais de Galicia

A Lei 13/2008, do 3 de decembro, de servizos sociais de

Galicia, queda modificada da seguinte maneira:

Un. Modificase o pardgrafo tltimo do punto 2 do artigo

29, que queda redactado como segue:

«Por razéns de saude publica directamente vinculadas
coa garantia da axeitada atencidon e proteccion dos usua-
rios dos servizos sociais, sempre que inclian prestacions
ligadas 4 saude de acordo coas respectivas normativas sec-
toriais que os regulan, a prestacion dos servizos para per-
soas maiores, con discapacidade e/ou con dependencia,

dos servizos para a infancia ¢ a adolescencia e mais dos

servizos de acollida ou inclusion esta suxeita, con caracter
previo ao inicio da actividade, & correspondente autoriza-
cion ditada polo organo con atribucidons en materia de
autorizacion e inspeccion da consellaria da Xunta de Gali-
cia con competencia en materia de servizos sociais, nos
termos previstos nesta lei e na sua normativa de desenvol-

vemento.

A prestacion dos servizos que supofian o exercicio pri-
vado de funcions publicas relativas ao acollemento resi-
dencial de menores ou 4 aplicacion de medidas xudiciais a
menores, asi como a prestacion de servizos de educacion
infantil suxeitos & autorizacién de conformidade coas leis
en materia educativa que os regulan, estd suxeita con
caracter previo ao inicio da actividade 4 correspondente
autorizacion ditada polo drgano con atribucioéns en materia
de autorizacion e inspeccion da consellaria da Xunta de
Galicia con competencia en materia de servizos sociais,
nos termos previstos nesta lei e na stia normativa de desen-

volvemento.

A prestacion dos restantes servizos sociais esta suxeita,
con caracter previo ao inicio da actividade e nos termos pre-
vistos nesta lei e na sia normativa de desenvolvemento, 4
presentacion da correspondente declaracion responsable ou
comunicacion previa, de acordo co previsto na normativa
sectorial de aplicacion, sen prexuizo das facultades de con-
trol, comprobacion e inspeccion que corresponden ao
organo con atribucions en materia de autorizacion e inspec-
cion da consellaria da Xunta de Galicia con competencia en
materia de servizos sociais. As ditas facultades de control,
comprobacion e inspeccion poderan exercitarse en calquera

momento.»

Dous. Modificase a alinea c) e engadense duas novas ali-
neas ¢ bis) e c ter) no artigo 40.2, que quedan redactadas

como Ssegue:

«c) As organizacidns empresariais mais representativas a
nivel galego, que designaran de comun acordo os seus repre-
sentantes.

¢ bis) As organizacidons sindicais mais representativas a
nivel galego e as que estean presentes na Mesa Xeral de
Negociacion das Administracions Publicas, que designaran

de comun acordo os seus representantes.
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c ter) As organizacions profesionais agrarias mais repre-
sentativas a nivel galego, que designaran de comtn acordo

0s seus representantes.»

Tres. Modificase o punto 1 do artigo 67, que queda
redactado como segue:

«1. A inscricion das entidades titulares ou xestoras de
servizos, centros ou programas no Rexistro Unico de Enti-
dades Prestadoras de Servizos Sociais, adscrito a consellaria
da Xunta de Galicia con competencias en materia de inspec-
cion de servizos sociais, efectuarase de oficio coa resolucion
de autorizacion, ou coa presentacion da declaracion respon-
sable ou da comunicacion previa conforme o disposto na

correspondente normativa sectorial.

Sen prexuizo do anterior, as entidades prestadoras de ser-
vizos sociais, segundo a definicioén dos servizos sociais con-
tida no artigo 2 desta lei, poderan solicitar a sua inscricion

no dito rexistro.»

Catro. Modificase o artigo 68, que queda redactado

como segue:

«Artigo 68. Réxime da autorizacion, declaracion res-

ponsable ou comunicacion previa

1. Os servizos, centros e programas de servizos sociais
de titularidade publica e privada que se desenvolvan en Gali-
cia precisaran, con caracter previo, para a sia creacion ou
construcion, inicio de actividades, modificacion substancial
e cesamento de actividades, obter a autorizacion ou presen-
tar a correspondente declaracion responsable ou comunica-
cioén previa ante o o6rgano con atribucions en materia de
autorizacion e inspeccion da consellaria da Xunta de Galicia
con competencia en materia de servizos sociais, de confor-
midade co disposto na normativa de unidade de mercado,
nesta lei e na correspondente normativa sectorial, sen prexu-
izo doutras autorizacidns ou licenzas exixibles de acordo coa

lexislacion vixente.

2. No suposto de servizos, centros e programas promovi-
dos polos concellos ou as deputacions, ademais do indicado
no punto anterior, estes quedaran supeditados ao cumpri-

mento dos seguintes requisitos:

a) Plan de viabilidade economica do concello ou da
deputacion, con informe favorable da persoa que exerza a
intervencion da entidade local, no que se garanta a sustenta-
bilidade financeira das novas actividades economicas, res-
pectando en todo caso o principio de eficiencia e o resto dos
requirimentos da lexislacion de estabilidade orzamentaria e

sustentabilidade financeira.

b) Informe previo e preceptivo, emitido polo 6rgano
competente da Comunidade Auténoma, acerca da inexisten-
cia de duplicidades nas competencias ou nos servizos, asi
como da oportunidade e necesidade do recurso en cuestion,
para efectos da planificacion estratéxica de servizos sociais

da Comunidade Auténoma.

3. Regulamentariamente desenvolveranse as condicions
e os procedementos para a obtencion, revogacion e suspen-
sioén das autorizacions, asi como o réxime da declaracion
responsable ou comunicacion previa segundo o previsto na

normativa sectorial de aplicacion.

Os procedementos administrativos para a tramitacion das
diferentes autorizacions teran unha duracién maxima de seis
meses. Unha vez transcorrido o devandito prazo sen que se
ditase resolucion administrativa, as solicitudes entenderanse
desestimadas por silencio administrativo nos procedementos
relativos 4 obtencion das diferentes autorizacions, co que se
producira a caducidade nos procedementos relativos & sus-

pension e revogacion das autorizacions administrativas.

4. Cando a creacion ou construcion, a modificacion
substancial ou o inicio de actividades dun servizo, centro
ou programa de servizos sociais se realice sen a preceptiva
autorizacion administrativa ou, de ser o caso, sen a presen-
tacion da declaracion responsable ou comunicacion previa
de conformidade co previsto nesta lei e na siia normativa
de desenvolvemento, o drgano con atribucidéns en materia
de autorizacion e inspeccion da consellaria da Xunta de
Galicia con competencia en materia de servizos sociais
podera dispofier a clausura do centro ou a suspension inme-
diata das actividades, logo da tramitacion do correspon-
dente procedemento nos termos que regulamentariamente
se establezan, con audiencia, en todo caso, da persoa inte-
resada e sen prexuizo do que proceda en materia sanciona-

dora.»
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Cinco. Modificanse as alineas a) e g) do artigo 73, que

quedan redactadas como segue:

«a) Verificar o cumprimento dos requisitos ¢ das condi-
cions exixibles para a prestacion e o funcionamento dos ser-
vizos de conformidade coa sla normativa sectorial especi-
fica e mais para a acreditacion en materia de servizos

sociais.»

«g) Emitir informes e propofier a iniciacion de expedien-
tes sancionadores, a adopcion de medidas cautelares, a clau-
sura ou o cesamento definitivo de servizos, centros e progra-
mas, a suspension ou o cesamento temporal de servizos, cen-
tros e programas, a revogacion das autorizacions e das
resolucions ditadas no procedemento de comprobacién no
caso de servizos suxeitos a declaracion responsable, asi como

a revogacion e suspension das acreditacions concedidas.»

Seis. Modificanse as alineas a) e ¢) do artigo 81, que que-

dan redactadas como segue:

«a) O inicio, a modificacion substancial ou o cesamento
de actividades de servizos, centros ou programas carecendo
da autorizacion administrativa correspondente ou, de ser o
caso, a non presentacion da declaracién responsable ou da
comunicacion previa que resulte procedente segundo a nor-

mativa sectorial aplicable.

A inexactitude, falsidade ou omision, de caracter esen-
cial, en calquera dato, manifestacion ou documento que se
acompaiie ou incorpore 4 solicitude de autorizacion ou 4 pre-
sentacion dunha declaracion responsable ou comunicacion

previa.»

«c) Non prestar o tratamento técnico propio da finalidade
especifica do servizo, centro ou programa segundo a norma-

tiva sectorial aplicable.»

Sete. Engadese unha nova disposicion adicional, coa

seguinte redaccion:

«Disposicion adicional sétima bis. Referencias normati-

vas a autorizacion e ao rexime de autorizacion

As referencias 4 autorizacion contida na Lei de servizos

sociais de Galicia no artigo 2, puntos 3 e 4, no artigo 59, ali-

nea d), relativa & competencia, e no artigo 69, relativo 4 acre-
ditacion, entenderanse efectuadas a autorizacion, declaracion
responsable ou comunicacion previa de conformidade co dis-

posto nesta lei e na correspondente normativa sectorial.

Pola sua vez, as referencias contidas na rubrica do capi-
tulo I do titulo VIII da lei e no artigo 70 ao réxime de auto-
rizacién administrativa entenderanse efectuadas ao réxime
da autorizacidn, declaracion responsable ou comunicacion
previa de conformidade co disposto nesta lei e na corres-

pondente normativa sectorial.
Disposicion derradeira cuarta. Habilitacion normativa

1. Autorizase o Consello da Xunta de Galicia para ditar
as disposicions regulamentarias que sexan precisas para a

aplicacion e o desenvolvemento desta lei.

2. En particular, o Consello da Xunta de Galicia ditara no
prazo de seis meses desde a publicacion desta lei no Diario
Oficial de Galicia as disposicions regulamentarias que sexan
precisas para a aplicacion e o desenvolvemento do previsto

na disposicion derradeira terceira.
Disposicion derradeira quinta. Entrada en vigor

Esta lei entrara en vigor aos vinte dias da sua publicacion
no Diario Oficial de Galicia.

Santiago de Compostela, 26 de abril de 2016

Miguel Angel Santalices Vieira
Presidente
Ley de la economia social de Galicia

Exposicion de motivos

La economia social engloba un conjunto de actividades
econdmicas y empresariales que en el ambito privado llevan
a cabo entidades que persiguen, o bien el interés colectivo de

las personas que lo integran, o bien el interés general econo-
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mico o social, o ambos, mostrandose dia a dia como un actor

fundamental en el desarrollo de la sociedad actual.

Segtin dispone el articulo 30.1.1 del Estatuto de autonomia
de Galicia, de acuerdo con las bases y la ordenacion de la
actuacion economica general y la politica monetaria del
Estado, corresponde a la Comunidad Auténoma de Galicia, en
los términos de lo dispuesto en el articulo 149.1.13 de la
Constitucion espaiola, la competencia exclusiva para el

fomento y planificacion de la actividad econdmica en Galicia.

Las instituciones de la Union Europea han puesto de
manifiesto reiteradamente la importancia de la economia
social, que contribuye a un modelo econdmico sostenible en
el cual las personas son mas importantes que el capital y que
pone en evidencia un modelo de empresas que no se caracte-
riza por el tamafio o por el sector de actividad, sino por el res-
peto a valores comunes, y cuyo motor principal no es la ren-

tabilidad financiera, sino los beneficios para toda la sociedad.

En este sentido, es necesario destacar por su relevancia
el Informe 2008/2250 (INI), de 26 de enero de 2009, del Par-
lamento Europeo, que considera la economia social como
agente clave para el logro de los objetivos de Lisboa, esta-
bleciendo los medios necesarios para conseguirlos, dando
una visibilidad institucional clara a la realidad de la econo-
mia social, instando a decidir qué politicas pueden ser deter-
minantes para ayudar a este sector, tales como establecer
clarificaciones conceptuales y estadisticas o fomentar pro-

gramas europeos que la favorezcan.

En Espafia, la Ley estatal 5/2011, de 29 de marzo, de
economia social, definié el concepto y concretd sus princi-
pios orientadores, configurando un marco juridico de aplica-
cion en el conjunto del Estado que, sin sustituir la normativa
aplicable a cada una de las entidades que conforman su
ambito, pretende un mayor reconocimiento y visibilidad de
la economia social otorgandole mayor grado de seguridad

juridica.

Entre las entidades que forman parte de la economia
social es necesario citar a las cooperativas, mutualidades,
fundaciones y asociaciones que lleven a cabo actividad eco-
némica, las sociedades laborales, las empresas de insercion,
los centros especiales de empleo, las cofradias de pescado-

res y las sociedades agrarias de transformacion.

Esta norma comiin reconoce como tarea de interés gene-
ral la promocion, el estimulo y el desarrollo de las entidades
que conforman la economia social y sefiala los objetivos que
los poderes publicos han de tener presentes a la hora de

abordar su politica de promocion.

II

Galicia no es ajena a esta actividad de fomento y ha rea-
lizado un importante esfuerzo de promocion, a través de
multiples programas e iniciativas, entre los que destaca, en
los ultimos tiempos, la creacion de la Red Eusumo para el

fomento del cooperativismo y la economia social.

La situacion actual demanda reforzar la apuesta de futuro
por la economia social y dar un salto cualitativo que permita
visibilizar el sector en toda su amplitud y que reconozca
especificamente las importantes aportaciones que realiza a la
sociedad, asi como las oportunidades de mejora econémica

y social que ofrece.

Es necesario destacar que las caracteristicas de este sec-
tor le permiten afrontar las demandas, retos y desafios de la
sociedad y la economia global, adaptandose especialmente
bien a las situaciones de crisis. Todas las personas pueden
beneficiarse de las ventajas que la economia social proyecta
sobre la sociedad, el territorio y la realidad econémica. En
particular, el colectivo de personas emprendedoras tiene a su
disposicion una interesante via para llevar a cabo su pro-

yecto y crear su propio empleo.

Habida cuenta de las potencialidades de la economia
social y las competencias que tiene atribuidas la Comunidad
Autéonoma de Galicia en esta materia, resulta importante la
aprobacién de una norma legal que dote al sector de una
regulacion propia en sintonia con la realidad gallega y que

fomente su consolidacion y expansion.

Esta Ley de la economia social de Galicia tiene entre sus
objetivos principales el de poner en valor este sector econo-
mico, dotarlo de la relevancia que merece por sus aportaciones
a la sociedad e impulsar su capacidad de generar un modelo de
desarrollo econdémico y social equilibrado y sostenible.

Pretende, igualmente, aportar soluciones al complejo

panorama sociolaboral y constituirse en un estimulo para la
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dinamizacién del autoempleo y del emprendimiento enrai-
zado en el territorio, teniendo como protagonistas a las per-

sonas.

Por medio de la presente ley se integra al sector, hasta
ahora disperso, situandose en un plano de participacion que
abre vias de interlocucion capaces de mejorar la eficacia de
las politicas activas de empleo y la dinamizacion econéomica
y social de Galicia. Se establecen, asimismo, mecanismos de
coordinacion entre los distintos agentes publicos y las enti-
dades de economia social, los cuales facilitan concretar
objetivos y aglutinar esfuerzos e incentivos para el desarro-
llo del sector.

III

Con ocasion de la regulacion en nuestra Comunidad
Autonoma de este sector de la economia, en este escenario
normativo representado por la Ley de la economia social de
Galicia, resulta procedente adaptar la normativa autonomica
en materia de autorizacion de servicios sociales prevista en
la Ley 13/2008, de 3 de diciembre, de servicios sociales de
Galicia, a lo dispuesto en la Ley 20/2013, de 9 de diciembre,
de garantia de la unidad de mercado, la cual disefia un sis-
tema que elimina regulaciones innecesarias, establece pro-
cedimientos mas agiles y minimiza las cargas administrati-
vas, en aras de fomentar e impulsar el emprendimiento y la
iniciativa de los operadores econdmicos. Esa pretension no
puede, sin embargo, desconocer las especificidades propias
de los servicios sociales, especialmente la proteccion de los
derechos de las personas destinatarias de los mismos y la
garantia de unos servicios sociales de calidad, que hacen
preciso configurar un régimen propio descrito en esta ley

respecto a la exigencia de autorizacion.

La Ley de servicios sociales de Galicia esta sujeta gené-
ricamente en sus articulos 2.4 y 29.2 al requisito de la auto-
rizacion a las entidades que creen centros de servicios socia-
les, asi como a las que gestionen programas y prestaciones
de esta naturaleza. Y en sus articulos 59.d) y 68 atribuye res-
pectivamente a la Xunta de Galicia competencias sobre la
autorizacion de centros, servicios y programas sociales, y la
determinacion del régimen de autorizacién administrativa en
materia de servicios sociales, difiriendo a su desarrollo
reglamentario las condiciones y procedimientos para la

obtencion, revocacion y suspension de las autorizaciones.

Ese reflejo legal en favor de la autorizacion para la crea-
cion y prestacion de servicios, centros y programas sociales
acogia una interpretacion del régimen de registro y de auto-
rizacion conciliable con las previsiones de la Directiva
2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12
de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado
interior, que se vio afectada por la Ley 20/2013, de 9 de
diciembre, de garantia de la unidad de mercado, especial-
mente respecto al control administrativo, al declarar dicha
ley genéricamente el libre acceso y ejercicio de todas las
actividades econdmicas en todo el territorio nacional, con la
unica limitacion de lo establecido en esa ley y de lo dis-
puesto en la normativa de la Union Europea o en tratados y

convenios internacionales.

Asimismo, parece preciso adaptar la Ley de servicios
sociales a las disposiciones de la Ley 17/2009, de 23 de
noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servi-
cios y su ejercicio, y de la Ley 25/2009, de 22 de diciembre,
de modificacion de diversas leyes para su adaptacion a la
Ley 17/2009, y la Ley 1/2010, de 11 de febrero, de modifi-
cacion de diversas leyes de Galicia para su adaptacion a la
Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Con-
sejo, de 12 de diciembre de 20006, relativa a los servicios en
el mercado interior.

A mayores, también se tuvieron en cuenta en la redaccion
del presente texto legal la Resolucion de 13 de octubre de
2014, de la Direccion General de Relaciones Institucionales
y Parlamentarias, por la que se ordena la publicacion del
Acuerdo de la Comision Bilateral de Cooperacion Adminis-
tracion General del Estado-Comunidad Autéonoma de Galicia
en relacion con la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garan-
tia de la unidad de mercado, y la Resolucion de 31 de octu-
bre de 2014, de la Direccion General de Relaciones Institu-
cionales y Parlamentarias, por la que se ordena la publicacion
del Acuerdo de la Comision Bilateral de Cooperacion Admi-
nistracion General del Estado-Comunidad Autéonoma de
Galicia en relacion con la Ley 14/2013, de 26 de diciembre,
de racionalizacion del sector publico de Galicia.

En definitiva, de acuerdo con lo anterior, la exigencia del
régimen de autorizacion, sometido a los principios de nece-
sidad y proporcionalidad, suficientemente motivados legal-
mente, especificando su concurrencia, se encuentra circuns-
crita a que esas razones no puedan salvaguardarse mediante
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la presentacion de una declaracion responsable o de una

comunicacion previa.

Sin perjuicio de lo anterior, el mantenimiento del régi-
men de autorizacion es una garantia necesaria para la pres-
tacion de determinados servicios sociales, fundamentada en
razones imperiosas de salud publica, orden publico, seguri-
dad publica e interés general, que en suma se constituyen en

una garantia para los usuarios.

Finalmente, en el marco de la adaptacion de la Ley de
servicios sociales de Galicia a la legislacion vigente operada
a través de la presente ley, se modifica también el articulo
40.2.c) de dicha Ley de servicios sociales de Galicia, para su
adaptacion a la disposicion adicional decimotercera, «Parti-
cipacion institucional», de la Ley 16/2010, de 17 de diciem-
bre, de organizacion y funcionamiento de la Administracion

general y del sector publico autonéomico de Galicia.

v

La ley se estructura en cuatro capitulos con dieciocho
articulos, cinco disposiciones adicionales, dos transitorias,

una derogatoria y cinco finales.

El capitulo primero recoge las disposiciones generales y
en ¢l se refleja el objeto de la norma, destacando la voluntad
de conseguir un mayor reconocimiento y visibilidad del con-
junto de las entidades asociativas que conforman la econo-
mia social, asi como la de fomentar su desarrollo. Se definen
el concepto de economia social, el ambito de aplicacion y los
valores y principios orientadores comunes, teniendo en
cuenta los aspectos singulares derivados de la realidad

gallega.

El capitulo segundo identifica las entidades que forman
parte de la economia social en Galicia y establece las bases
de su organizacion y representacion. Entre las aportaciones
singulares que realiza la ley, es preciso resaltar la incorpora-
ciéon de las comunidades de montes vecinales en mano
comun, institucion peculiar recogida en el derecho civil
gallego, al Catalogo gallego de entidades de la economia
social.

El tercer capitulo define el marco gallego de participa-

cion del sector respetando las competencias atribuidas al

Consejo Gallego de Cooperativas. Se crea el Consejo de la
Economia Social de Galicia como 6rgano de caracter con-
sultivo y asesor para las actividades relacionadas con la eco-
nomia social, y también en materia de promocion y difusion

de la economia social.

Su creaciéon tiene como objeto establecer un foro de
comunicacion y dialogo que favorezca la participacion del
conjunto del sector de la economia social y que permita una
coordinacion de las actuaciones para su fomento y promo-
cion, a la vez que culmina la estructura representativa de las
entidades de la economia social y permite aglutinar a todo el
sector, asi como a los poderes y entidades publicas interesa-

das para una mas eficaz tarea de desarrollo.

Se establece la composicion de este consejo teniendo en
cuenta las peculiaridades del sector en Galicia. La composi-
cion se ajusta a las caracteristicas e implantacion de las enti-
dades de la economia social en Galicia, procurando la repre-
sentacion de los distintos organos de la Administracion
general de la Comunidad Auténoma de Galicia que se rela-
cionan mas directamente con la promocion y fomento de la
economia social desde una perspectiva sectorial. Se contem-
pla la participacion de la Administracion local y de las uni-
versidades gallegas por su papel central en la investigacion
y divulgacion, asi como la de las organizaciones sindicales y
empresariales de conformidad con la normativa de aplica-

cioén en materia de participacion institucional.

Se fija su estructura y funciones, al tiempo que se esta-
blece una regulacion basica con el contenido preciso para
que el organo pueda constituirse y funcionar adecuada-

mente, con una amplia capacidad de autorregulacion.

El cuarto y ultimo capitulo se centra en la promocion,
fomento y difusion de la economia social, de sus principios y
valores, incorporando objetivos especificos para un eficaz
despliegue de esta labor en todo el territorio gallego, entre los
cuales es preciso destacar la especial referencia al cometido
de impulso y dinamizacion del autoempleo, del emprendi-

miento de base cooperativa y de la colaboracion empresarial.

También la introduccion de la formacion en materia de
economia social en el curriculo de las distintas ensefianzas,
la mejora de la formacion y de la gestion empresarial, asi

como el estimulo de los procesos de innovacion y de inmer-
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sion en las tecnologias de la informacioén y las comunicacio-
nes, constituyen objetivos basicos de este conjunto de medi-
das, que promueven, ademas, la utilizacion de herramientas
que permitan poner en valor las aportaciones del sector a la

sostenibilidad social y medioambiental.

Igualmente se procura como objetivo la integracion de
las politicas de fomento de la economia social con las des-
arrolladas en las areas de desarrollo rural, emprendimiento
econdmico, prestacion de servicios sociales, dependencia e
integracion social, asi como la simplificacion de tramites
administrativos para la creacion de empresas de economia
social y la introduccion de clausulas de caracter social que

estimulen su participacion en la contratacion publica.

La ley reconoce el papel de asesoramiento central que
corresponde a los representantes del propio sector en el
disefo de las politicas de fomento, y procura la incorpora-
cion del conjunto de entidades publicas a la labor de promo-
cion de la economia social. De igual modo se prevé la cola-
boracién de entidades privadas y ciudadanos en general. Se
estimula el trabajo en red y colaborativo, en particular a tra-
vés de la Red Eusumo para el fomento del cooperativismo y
la economia social, creada por Decreto 225/2012, de 15 de

noviembre, que regula su creacion y funcionamiento.

La financiacion de los proyectos de emprendimiento es
una de las dificultades mas importantes con las que se
encuentran sus promotores, por lo que se prevé el fomento
de instrumentos financieros adaptados a las necesidades de

las nuevas iniciativas de economia social.

Mediante dos disposiciones adicionales se establece la
necesaria coordinacion del Consejo de la Economia Social
de Galicia con el Consejo Gallego de Cooperativas y se
regula especificamente el acceso de la economia social a
los o6rganos de participacion institucional, en aras de
fomentar su visibilidad y facilitar el conocimiento de sus
alternativas.

En linea con las medidas de fomento, la tercera disposi-
cion adicional promueve la plena integracion de los avances
tecnoldgicos en la gestion de los registros administrativos y
juridicos, al objeto de agilizar de forma efectiva la tramita-
cion de los procedimientos y conseguir un importante aho-

rro de tiempo y la reduccion de costes, tanto en la inscrip-

cion de la constitucion de entidades como en el cumpli-

miento de tramites durante su funcionamiento.

En la quinta disposicion adicional se establece el Plan

gallego de impulso de las entidades de la economia social.

La primera de las disposiciones finales modifica la Ley
5/1998, de 18 de diciembre, de cooperativas de Galicia, con
el objetivo fundamental de adecuar su texto a las previsiones
y orientaciones de la presente ley, incidiendo en la promo-
cion del autoempleo, en la ampliacion de posibilidades de
captacion de financiacion interna y, muy especialmente, en
la creacion de una nueva clase de cooperativa que responde
a la preocupacion por el alto nivel de desempleo existente
entre la juventud gallega, y propone, asimismo, una solucion
que facilita el transito desde las etapas formativas al des-

arrollo profesional.

Esta nueva clase de cooperativas estd constituida mayo-
ritariamente por jovenes comprendidos entre dieciséis y
veintinueve afios, o treinta y cinco aflos en el caso de perso-
nas con discapacidad, que pongan en comun su trabajo per-
sonal. Su creacion trata de facilitar el acceso al autoempleo
cooperativo, por lo que se simplifican los requisitos de cons-
titucion y se concibe como un paso intermedio, contemplan-
dose una duracion limitada en el tiempo y su conversion en

cooperativa ordinaria.

Esta modificacion incide, asimismo, en incrementar las
posibilidades organizativas de las asociaciones representati-
vas del sector, permitiendo la constitucion de uniones de

cooperativas de distinta clase.

En la segunda disposicion final se autoriza a la Xunta de
Galicia para aprobar el Texto refundido de la Ley de coopera-

tivas de Galicia que incorpore las modificaciones efectuadas.

En la tercera disposicion final se incluye la modificacion
de la Ley 13/2008, de 3 de diciembre, de servicios sociales,
para la adaptacion de la misma a la normativa estatal de uni-
dad de mercado, asi como la adaptacion de la composicion
del Consejo Gallego de Bienestar a lo dispuesto con respecto
a la participacion institucional en la Ley 16/2010, de 17 de
diciembre, de organizacion y funcionamiento de la Adminis-
tracion general y del sector publico autonémico de Galicia

para las organizaciones sindicales, empresariales y agrarias
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mas representativas a nivel gallego, fijindose en sendas dis-
posiciones el régimen transitorio aplicable en cada caso en
tanto no se lleve a cabo el desarrollo reglamentario preciso

para su aplicacion.

Por ultimo, en dos disposiciones finales se recoge la
habilitaciéon normativa para la aplicacion y desarrollo de la

ley, asi como su entrada en vigor.

El anteproyecto de la presente ley fue sometido al pre-
ceptivo dictamen del Consejo Econdémico y Social de Gali-
cia, del Consejo Gallego de Relaciones Laborales y del Con-

sejo Gallego de Cooperativas.

CAPITULO I

Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto

1. La presente ley tiene por objeto establecer una regula-
cion comun aplicable al conjunto de las entidades que inte-
gran la economia social en Galicia, asi como orientar las
acciones de fomento e impulso con pleno respeto a la nor-
mativa especifica que se aplica a cada clase de entidades, y
a la normativa basica estatal, la Ley 5/2011, de 29 de marzo,

de economia social.

2. En todo caso, las entidades de la economia social se

regulardn por sus normas substantivas especificas.

Articulo 2. Finalidad

La presente ley tiene por finalidad reconocer, fomentar e
impulsar las entidades que integran la economia social para
el eficaz cumplimiento de los fines econémicos y sociales
que les son propios, potenciando su presencia, crecimiento e
influencia en todos los campos de la accidon social, econd-
mica y empresarial, asi como el establecimiento de meca-
nismos para su organizacion y coordinacion, respetando su

autonomia.
Articulo 3. Concepto
Se denomina economia social al conjunto de las activi-

dades econdmicas y empresariales que, en el ambito pri-

vado, llevan a cabo aquellas entidades que se rigen por los

principios recogidos en el articulo 5 de la presente ley, las
cuales persiguen el interés colectivo de las personas que las
integran, el interés general econdmico o social, o ambos.

Articulo 4. Ambito de aplicacién

1. La presente ley es de aplicacion al conjunto de entida-
des de economia social cuyo domicilio social se radique en
Galicia y que desarrollen su actividad empresarial y econo-
mica principalmente en su d&mbito territorial, sin perjuicio de

las competencias que puedan corresponder al Estado.

2. Se entendera que una entidad desarrolla su actividad
empresarial y econodmica principalmente en Galicia cuando
esté inscrita en el registro gallego que le corresponda en

razon a su naturaleza.
Articulo 5. Principios orientadores

Las entidades de economia social, inspiradas por los
valores de ayuda mutua, responsabilidad, democracia, igual-
dad, equidad, solidaridad, honestidad, transparencia, autono-
mia, autogestion, responsabilidad social y preocupacion por
las demas personas, estan informadas por los siguientes

principios orientadores:

a) La primacia de las personas y del fin social sobre el
capital, que se concreta en una gestion autébnoma y transpa-
rente, democratica y participativa, la cual lleva a priorizar la
toma de decisiones mas en funcion de las personas y sus
aportaciones de trabajo y servicios prestados a la entidad, o
en funcioén del fin social, que en relacion a sus aportaciones
al capital social.

b) La aplicacion de los resultados obtenidos de la activi-
dad econdmica, principalmente en funcion del trabajo apor-
tado y del servicio o actividad realizados por las socias y
socios o por las personas integrantes, en su caso, al fin social
objeto de la entidad, al servicio de la consecucion de objeti-
vos como el desarrollo sostenible, el interés de los servicios
a los miembros y el interés general.

¢) La promocion de la solidaridad interna y con la socie-
dad que favorezca el compromiso con el desarrollo local, la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, la cohe-

sion social, la cooperacion, la insercion de personas con dis-
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capacidad y de personas en riesgo o en situacion de exclu-
sion social, la generacion de empleo estable y de calidad, la
conciliacion de la vida personal, familiar y laboral, y la sos-
tenibilidad.
d) La independencia con respecto a los poderes publicos.
e) El compromiso con el territorio, frente a la despobla-
cion y el envejecimiento en el medio rural gallego, inyec-

tando estabilidad y futuro.

f) El fortalecimiento de la democracia institucional y

economica.

CAPITULO 11

Entidades de la economia social

Articulo 6. Entidades de la economia social de Galicia

1. Forman parte de la economia social de Galicia:

a) las sociedades cooperativas gallegas,

b) las mutualidades,

c) las fundaciones y asociaciones que lleven a cabo acti-

vidad econdmica,

d) las sociedades laborales,

e) las empresas de insercion,

f) los centros especiales de empleo,

g) las cofradias de pescadores,

h) las sociedades agrarias de transformacion,

i) las comunidades y mancomunidades de montes veci-

nales en mano comun, y

j) las entidades singulares creadas por normas especifi-
cas que se rijan por los valores y principios orientadores
establecidos en la presente ley, siempre y cuando desarrollen

una actividad econdomica y empresarial.

2. Asimismo, podran formar parte de la economia social
de Galicia las entidades que realicen actividad econdémica y
empresarial, cuyas reglas de funcionamiento respondan a los
principios regulados en el articulo 5, y que sean incluidas en
el Catalogo de entidades de la economia social, regulado en

el siguiente articulo.

Articulo 7. Catdlogo gallego de entidades de la economia

social

1. Corresponde a la consejeria competente en materia de
economia social de la Xunta de Galicia, previo informe del
Consejo de la Economia Social de Galicia, elaborar y man-
tener actualizado el Catalogo gallego de entidades de la eco-
nomia social, en el cual se incluiran los diferentes tipos de
entidades de la economia social relacionadas en el articulo 6

de la presente ley.

2. Todos los 6rganos de la Administracion general de la
Comunidad Autéonoma con competencias registrales sobre
las entidades de la economia social del articulo 6 de esta ley
deberan notificar y remitir anualmente a la consejeria com-
petente en materia de economia social, para su inclusién en
el Catalogo gallego de entidades de la economia social, una
relacion de las inscripciones efectuadas en dichos registros
relativas a la constitucion, fusion, transformacion o disolu-

cion de dichas entidades.

3. El Catédlogo gallego de entidades de la economia
social regulado en el presente articulo tendra caracter inico
en el ambito de la Comunidad Auténoma de Galicia, debera
ser publico y no tendra caracter constitutivo, se elaborara de
forma coordinada con el Catalogo de entidades de econo-
mia social de ambito estatal, y su funcionamiento asi como
el acceso al mismo se articularan a través de medios elec-

tronicos.

Articulo 8. Organizacion

Las entidades de la economia social gallega podran cons-
tituir asociaciones que representen y defiendan sus intereses,
pudiendo agruparse entre si, de acuerdo con lo previsto en la

normativa de aplicacion correspondiente.

A tal objeto, la Xunta de Galicia impulsard y promovera

la creacion de entidades de integracion del sector.
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CAPITULO III

El Consejo de la Economia Social de Galicia

Articulo 9. Consejo de la Economia Social de Galicia

1. Se crea el Consejo de la Economia Social de Galicia
como oOrgano consultivo y asesor para las actividades rela-
cionadas con la economia social, especialmente en el ambito

de la promocion y difusion de la economia social.

2. El Consejo promovera el didlogo, la coordinacion y la
colaboracion entre todos los actores de la economia social,
siendo la via principal de participacion de las entidades de la

economia social.

3. Este organo colegiado quedara integrado en la Admi-
nistracion general de la Comunidad Auténoma de Galicia, a
través de la consejeria competente en materia de economia

social, sin participar en su estructura jerarquica.

Articulo 10. Funciones

1. Corresponden al Consejo de la Economia Social de

Galicia las siguientes funciones:

a) Asesorar, cuando sea requerido para ello, en la plani-
ficacion, fomento, coordinacién y ejecucion de los progra-
mas de promocion y difusion de la economia social, en espe-

cial mediante la elaboracion de recomendaciones.

b) Emitir informe, con carécter facultativo y no vincu-
lante, sobre los proyectos de normas reguladoras que afecten

a las entidades de la economia social gallega.

c) Elaborar estudios y propuestas sobre cuestiones que
afecten a la economia social en Galicia, asi como los infor-
mes que con caracter facultativo y no vinculante le soliciten

las autoridades competentes sobre esta materia.

d) Colaborar en la elaboracion y evaluacion de los pro-
gramas de desarrollo de la economia social, cuando sea

requerido para ello.

e) Formular e informar propuestas de incorporacion o
exclusion en el Catalogo gallego de entidades de la econo-

mia social de tipos de entidades de la economia social.

f) Orientar la cooperacion empresarial entre las entidades

que forman parte de la economia social.

g) Asesorar, cuando sea requerido para ello, en la inte-
gracion y coordinacion de la promocion de la economia
social con las demas politicas publicas, en especial con las
dirigidas a la creacion de empleo, el fomento del emprendi-

miento y el desarrollo local y rural.

h) Velar por la promocioén y adecuada aplicacion de los
principios de la economia social expresados en la presente

ley.

i) Todas aquellas funciones que vengan determinadas por

disposiciones legales o reglamentarias.

2. El Consejo de la Economia Social de Galicia podra
solicitar de las instituciones de la Comunidad Auténoma
cuanta informacion precise para el desarrollo de sus funcio-

nes.

3. Al Consejo de la Economia Social de Galicia, como
organo de colaboracion, coordinacion e interlocucion en el
ambito de la economia social de Galicia, le corresponde
designar a las personas que hayan de tener la representacion
de las entidades de economia social en los 6rganos de parti-
cipacion institucional de caracter general o especifico, de
conformidad con lo que establezcan las normas reguladoras
del funcionamiento de estos, asi como la designacion de per-
sonas interlocutoras y representantes de la economia social

de Galicia en los ambitos en que proceda.
Articulo 11. Composicion
1. Integran el Consejo de la Economia Social de Galicia:
a) La presidencia, que la ocupara el consejero o conse-
jera competente en materia de economia social, o persona en
quien delegue.
b) La vicepresidencia primera, que la ocupara la persona
titular de la direccion general competente en materia de eco-

nomia social, o persona en quien delegue.

c¢) La vicepresidencia segunda, que sera ocupada por la

persona clegida mayoritariamente por las personas miem-
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bros del Consejo de la Economia Social representantes de

las entidades de la economia social, de entre ellas.

d) Doce personas en representacion de las entidades de la
economia social de Galicia, nombradas de la manera

siguiente:

1°. Seis personas propuestas por el Consejo Gallego de
Cooperativas de entre sus miembros representantes de las
cooperativas en funcion de su representatividad en ese

organo.

2°. Una persona propuesta por la entidad de representa-

cion de las sociedades laborales mas representativa.

3°. Una persona propuesta por la entidad de representa-

cion de los centros especiales de empleo mas representativa.

4°. Una persona propuesta por la entidad de representa-

cion de las empresas de insercién mas representativa.

5°. Una persona propuesta por la entidad de representa-

cion de las asociaciones y fundaciones mas representativa.

6°. Una persona propuesta por la Federacion Gallega de

Cofradias de Pescadores.

7°. Una persona propuesta por la entidad de representa-
cion de las comunidades y mancomunidades de montes veci-

nales en mano comiin mas representativa.

e) Nueve personas en representacion de la Administra-

cion general de la Comunidad Autéonoma de Galicia:

1°. Una persona representante de la consejeria compe-

tente en materia de economia social.

2°. Una persona representante de la consejeria compe-
tente en materia de desarrollo rural.

3°. Una persona representante de la consejeria compe-

tente en materia de desarrollo marino.

4°. Una persona representante de la consejeria compe-
tente en materia de economia e industria.

5°. Una persona representante de la consejeria compe-

tente en materia de empleo.

6°. Una persona representante de la consejeria compe-
tente en materia de educacion.

7°. Una persona representante de la consejeria compe-

tente en materia de fundaciones y asociaciones.

8°. Una persona representante de la consejeria compe-

tente en materia de politica social.

9°. Una persona representante de la consejeria compe-

tente en materia de igualdad.

f) Una persona designada conjuntamente por las organi-
zaciones sindicales intersectoriales de la comunidad auto-
noma con derecho de participacion institucional conforme a

la normativa de aplicacion.

g) Una persona en representacion de las organizaciones
empresariales intersectoriales mas representativas a nivel

gallego.

h) Una persona representante de los municipios de Gali-
cia propuesta por la Federacion Gallega de Municipios y
Provincias.

i) Una persona representante de las universidades de
Galicia designada conjuntamente por las universidades del
Sistema universitario de Galicia.

2. La secretaria serd ocupada por una persona funciona-
ria propuesta por la direccion general competente en materia

de economia social, que actuara con voz pero sin voto.

3. La composicion y organizacion del Consejo, asi como
de sus organos, se realizara atendiendo al principio de pre-
sencia equilibrada de mujeres y hombres en su composicion
total.

4. A los efectos previstos en la letra d) del apartado 1 de
este articulo, se considera como entidad mas representativa
a la que agrupe a un mayor numero de personas fisicas a tra-

vés de las entidades asociadas, como socios o socias, patro-
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nes o patronas, personas asociadas o trabajadores y trabaja-

doras.

Articulo 12. Nombramientos y ceses

1. Las personas titulares y suplentes integrantes del Con-
sejo de la Economia Social de Galicia serdn nombradas y
cesadas por el consejero o consejera competente en materia
de economia social, a propuesta de la entidad u 6rgano al
que le corresponde o de las decisiones derivadas del propio

Consejo.

2. La duracién del mandato de las personas integrantes
del Consejo de la Economia Social de Galicia sera de cuatro
aflos, renovandose a la finalizacion de este periodo, sin per-

juicio de su reeleccion.

3. Las personas integrantes del Consejo de la Economia
Social de Galicia podran ser sustituidas a iniciativa de la
entidad u organo al cual le corresponde realizar la propuesta
de nombramiento.

Articulo 13. Funcionamiento

1. El Consejo funcionara en pleno y a través de comisio-

nes de trabajo.

2. Corresponde al Pleno el ejercicio de las funciones pre-
vistas en el articulo 10 de la presente ley, aprobar las normas
de régimen interno, constituir comisiones de trabajo y cua-
lesquiera otras funciones que resulten precisas para el cum-

plimiento de sus objetivos.

3. Podran crearse comisiones de trabajo para el estudio
de cuestiones concretas y la elaboracion de informes y dic-
tamenes. Su creacion y extincion se acordaran expresamente

por el Pleno.

4. El funcionamiento del Consejo se ajustard a lo dis-
puesto en la presente ley, en la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de régimen juridico de las administraciones
publicas y del procedimiento administrativo comun, y en la
Ley 16/2010, de 17 de diciembre, de organizacion y funcio-
namiento de la Administracion general y del sector publico
autonomico de Galicia, y se complementard con las normas

de régimen interno aprobadas por el Pleno del Consejo.

En todo caso, a las reuniones del Pleno o de las comisio-
nes de trabajo podran asistir, sin derecho a voto, una persona
asesora por cada una de las entidades de la economia social,
de la Administracion general de la Comunidad Auténoma,
de los municipios de Galicia y de las universidades de Gali-
cia, representadas en el Consejo de la Economia Social de
Galicia, asi como las personas que autorice el correspon-

diente 6rgano.

5. En casos de vacante, ausencia, enfermedad u otra
causa legal e inexistencia de delegacion expresa, la presi-
dencia sera sustituida por la vicepresidencia primera y esta a
su vez, en los mismos términos, sera sustituida por la per-

sona titular de la vicepresidencia segunda.

6. En casos de vacante, ausencia, enfermedad u otra
causa legal, los miembros titulares del 6rgano, salvo los de
la presidencia y la vicepresidencia primera, seran sustituidos

por las personas que les suplan.

CAPITULO IV
Fomento de la economia social

Articulo 14. Fomento y difusion

1. La Xunta de Galicia reconoce de interés general y
social la promocion, estimulo y desarrollo de las entidades
de la economia social y de sus organizaciones representati-

vas.

2. La Administracion general de la Comunidad Auto-
noma y las entidades integrantes del sector publico autono-
mico realizaran una politica de fomento y difusion de la
economia social que tendra entre sus objetivos, ademas de
los previstos en la Ley 5/2011, de economia social, los

siguientes:

a) La promocion de los principios y valores de la econo-

mia social.
b) Facilitar las iniciativas de economia social, especial-
mente mediante la creacion de un entorno que fomente su

desarrollo en los planos econdmico y social.

¢) La mejora de la gestion de las entidades.
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d) La promocion de la formacioén y actualizacion profe-
sional de las personas vinculadas a las entidades de la eco-
nomia social.

e) El estimulo de los procesos de innovacion tecnologica
y organizativa, asi como de inmersion en tecnologias de la

informacion y las comunicaciones.

f) La promocion de la participacion de las entidades de la
economia social en las politicas activas de empleo, especial-
mente en las dirigidas a mujeres, juventud, personas desem-
pleadas de larga duracion, personas con discapacidad y per-

sonas en riesgo o en situacion de exclusion social.

¢) El impulso y dinamizacion del autoempleo, del
emprendimiento de base cooperativa y de la colaboracion

empresarial.

h) El fomento de los procesos de mejora de la competiti-
vidad y de la internacionalizacion de las entidades de la eco-
nomia social, integrando la promocion de sistemas de pro-
duccidn y servicios eficaces con los objetivos sociales de

cara a su consolidacion en el tejido econdémico.

i) La introduccion de contenidos formativos en materia
de economia social en el curriculo de las distintas ensefian-
zas, en particular en los niveles previos al acceso al mundo

laboral y en la formacion para el empleo.

j) La integracion de las politicas de fomento de la eco-
nomia social con las desarrolladas en las diferentes areas de
gestion, en especial las de desarrollo rural, emprendimiento
econdmico, prestacion de servicios sociales, dependencia e
integracion social, procurando la efectiva coordinacion entre
consejerias, departamentos y organismos dependientes de la

Administracion autonémica.

k) La promocion de la elaboracion y utilizacion de herra-
mientas que permitan evaluar y poner en valor las aportacio-
nes del sector a la sostenibilidad social y medioambiental.

1) La introduccion de clausulas de caracter social que,
habida cuenta de las caracteristicas y valores de la economia
social, favorezcan su participacion en la contratacion
publica y permitan evaluar adecuadamente sus aportaciones

y contribuciones a la sociedad.

m) La remocion de obstaculos que impidan el inicio y
desarrollo de actividades econdmicas por parte de las enti-
dades de la economia social.

n) La simplificacion de trdmites administrativos para la
creacion de entidades de la economia social, en particular
incorporando soluciones basadas en las tecnologias de la

informacion y las comunicaciones.

3. Las correspondientes actuaciones se llevaran a cabo
por la Administracion general de la Comunidad Aut6-
noma de Galicia y las entidades integrantes del sector
publico autondmico, a través del impulso y la coordina-
cion de la consejeria competente en materia de economia
social y el asesoramiento del Consejo de la Economia
Social de Galicia, y sin perjuicio de las competencias atri-
buidas a otras consejerias en funcion de la actividad
empresarial que desarrollen las entidades de economia
social.

4. La Administracion local, las universidades y el con-
junto de entidades publicas procuraran la promocion de la
economia social dentro de sus actuaciones.

5. Por la especial contribucion de las entidades de la eco-
nomia social al desarrollo econdomico y social de Galicia se
promovera la implicacion de las entidades privadas y ciuda-
danos en general en la labor de promocién y fomento de la
economia social.

Articulo 15. La Red Eusumo para el fomento del cooperati-

vismo y la economia social

Las actividades de fomento y difusion de la economia
social, de acuerdo con la orientacion del Consejo de la Eco-
nomia Social de Galicia, se impulsaran especialmente a tra-
vés de la Red Eusumo para el fomento del cooperativismo y
la economia social como instrumento creado por Decreto
225/2012, de 12 de noviembre.

Articulo 16. Planificacion y ejecucion de las actividades de

fomento

La planificacion de las actividades de fomento de la eco-
nomia social tendré especialmente en cuenta la existencia de

programas europeos de colaboracion y procurara la elabora-
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cion de programas especificos enmarcados en los distintos

instrumentos comunitarios.

Articulo 17. Lanzamiento de nuevas iniciativas de economia

social

1. En orden a promover el desarrollo de nuevas iniciati-
vas de economia social, mediante la creacion de nuevas enti-
dades o mediante la ampliacion de actividades de las exis-
tentes, se fomentaran instrumentos financieros especificos

que contribuyan a su lanzamiento e inicio de actividades.

2. Se estimulara el acceso de las pequefias y medianas
empresas de la economia social gallega a programas de
microcréditos o fondos de capital riesgo que puedan concer-
tarse especificamente para el lanzamiento de nuevas inicia-
tivas de economia social y, en general, se promovera su
acceso a todos aquellos instrumentos financieros que puedan
adaptarse a las necesidades de las nuevas iniciativas de la

economia social.

Articulo 18. Impulso de la responsabilidad social empresa-
rial, igualdad y conciliacion en las entidades de la econo-

mia social de Galicia

La Xunta de Galicia impulsara y fomentara la implanta-
cion efectiva de planes de responsabilidad social empresa-
rial, planes de igualdad y de conciliaciéon en las entidades de
la economia social de Galicia.

Disposicion adicional primera. Coordinacion con el Consejo

Gallego de Cooperativas

1. El Consejo Gallego de Cooperativas, maximo drgano
de promocion y difusion del cooperativismo, sigue teniendo
las funciones y competencias atribuidas por la Ley de coo-
perativas de Galicia y constituye el superior 6rgano de repre-
sentacion del cooperativismo en el ambito de la Comunidad
Auténoma, a quien le corresponden en exclusiva las funcio-
nes de caracter consultivo y asesor de las administraciones
publicas gallegas, en aquellos temas que afecten al coopera-

tivismo.

2. El Consejo de la Economia Social de Galicia coordi-
nard sus actuaciones con las del Consejo Gallego de Coope-

rativas, a través de una comision especifica formada por seis

personas, nombradas de forma paritaria entre las personas
integrantes de cada uno de dichos 6rganos y una presidencia
designada por la consejeria competente en materia de eco-

nomia social.

La comision se reunira a iniciativa de su presidencia o a
peticion de cualquiera de dichos drganos, al objeto de for-

mular propuestas de coordinacion de actuaciones.

Disposicion adicional segunda. Participacion institucional

Las normas reguladoras del funcionamiento de los orga-
nos consultivos de caracter econdmico y social, en particu-
lar del Consejo Economico y Social y del Consejo Gallego
de Economia y Competitividad, asi como de los érganos que
se creen especificamente para la participacion institucional
en la definicion de politicas activas de empleo y de desarro-
1lo en los planos econdmico y social, determinaran la forma
en la cual participaran en ellos las entidades de la economia
social, cuya representacion sera designada por las entidades

que integran el Consejo de la Economia Social de Galicia.

Disposicion adicional tercera. Informatizacion de los regis-

tros y administracion electronica

1. Se promovera la plena integracion de los avances tec-
nologicos en la gestion de los registros de entidades de la
economia social, en particular la incorporacion de los

medios y procedimientos informaticos.

2. La tramitacion de los procedimientos relativos a los
registros administrativos de sociedades laborales, centros
especiales de empleo y empresas de insercion podran ser

realizados por medios telematicos.

3. La tramitacion de los procedimientos de inscripcion y
deposito de titulos y documentos, la obtencion de certifica-
dos y notas simples, asi como los tramites vinculados con el
Registro de Cooperativas, podran ser realizados por medios
telematicos, en la medida en que lo permita la implantacion
de la administracion electronica y los mecanismos de cola-
boracién que se establezcan con la Administracion del
Estado y el Consejo General del Notariado.

4. La Administracion gallega adoptard medidas de coor-

dinacion entre sus departamentos y con la Administracion
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del Estado con competencia en materia registral de la eco-
nomia social para garantizar una informacion estadistica
actualizada y ajustada al catdlogo regulado en el articulo 7

de la presente lei.

Disposicion adicional cuarta. No incremento de consigna-

ciones presupuestarias

La constitucion, puesta en marcha y funcionamiento del
Consejo de la Economia Social de Galicia no generara incre-
mentos de las consignaciones presupuestarias del departa-

mento al que se adscribe.

Disposicion adicional quinta. Plan gallego de impulso de las

entidades de la economia social

La Xunta de Galicia aprobara, en el plazo de seis meses
desde la entrada en vigor de la presente ley, un plan de
impulso de las entidades de la economia social, con especial
atencion a las de singular arraigo en su entorno y a las que
generen empleo en los sectores mas desfavorecidos, siendo
convocado el Consejo de la Economia Social de Galicia para

su aprobacion y evaluacion.

Disposicion transitoria primera. Régimen transitorio rela-
tivo al desarrollo de la Ley 13/2008, de 3 de diciembre, de
servicios sociales de Galicia, con respecto a los organos

consultivos y de participacion

En el plazo maximo de seis meses desde la publica-
cion de la presente ley se procedera a adaptar el Decreto
246/2011, de 15 de diciembre, por el que se desarrolla la
Ley 13/2008, de 3 de diciembre, de servicios sociales de
Galicia, en lo referente a los drganos consultivos y de par-
ticipacion, con arreglo a lo dispuesto en el apartado dos
de la disposicion final tercera de esta ley. En tanto no se
proceda a adaptar el decreto, el Consejo Gallego de Bien-
estar estara integrado por cuatro vocales en representa-
cién de las organizaciones sindicales mas representativas
en la comunidad autonoma y de las que estén presentes en
la Mesa General de Negociacion de las Administraciones
Publicas, cuatro vocales en representacion de las organi-
zaciones empresariales mas representativas a nivel
gallego y cuatro vocales en representacion de las organi-
zaciones profesionales agrarias mas representativas a

nivel gallego.

Disposicion transitoria segunda. Régimen transitorio rela-
tivo a la adaptacion de la intervencion administrativa pre-
vista en la Ley 13/2008, de 3 de diciembre, de servicios
sociales de Galicia, a la normativa estatal de unidad de

mercado

1. En tanto el Consello de la Xunta de Galicia no dicte
las disposiciones necesarias para la adaptacion del régimen
previsto en el actual Decreto 254/2011, de 23 de diciembre,
por el que se regula el régimen de registro, autorizacion,
acreditacion e inspeccion de servicios sociales en Galicia, a
lo establecido en la presente ley en materia de autorizacion,
declaracion responsable y comunicacion previa para la pres-
tacion de servicios sociales, y en particular para cada tipolo-
gia de servicios sociales dicte las disposiciones necesarias
para la adaptacion de la normativa sectorial reguladora de
cada una de dichas tipologias de servicios al nuevo régimen
de intervencion administrativa, todos aquellos servicios,
centros y programas no sometidos a autorizaciéon de acuerdo
con lo previsto en esta ley quedaran sometidos al régimen de

declaracion responsable.

2. Sin perjuicio de lo anterior, quedan sujetos al régimen
de comunicacion previa los servicios de prevencion de las
situaciones de dependencia y promocion de la autonomia
personal de la cartera de servicios comunes y de la cartera de
servicios especificos destinada a personas con alzhéimer y
otras demencias neurodegenerativas, a excepcion del Servi-
cio de Supervision y Apoyos Puntuales en Equipamientos
Especiales y del Servicio de Apoyo a la Vida Independiente,
regulados en el Decreto 149/2013, de 5 de septiembre, los
cuales quedan sujetos a autorizacion previa.

Asimismo, los servicios de prevencion de las situaciones
de dependencia y promocion de la autonomia personal que
en el momento de la entrada en vigor de la presente ley cons-
ten comunicados al 6rgano con atribuciones en materia de
autorizacion e inspeccion de la consejeria de la Xunta de
Galicia con competencia en materia de servicios sociales no

estaran obligados a presentar nueva comunicacion previa.

3. Las solicitudes de autorizacion conforme a lo previsto
en la Ley 13/2008, de servicios sociales de Galicia, y en la
normativa que la desarrolla, que se encuentren en tramita-
cion a la entrada en vigor de la presente ley respecto a ser-

vicios, centros y programas que en virtud de lo dispuesto en
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la misma y en la correspondiente normativa sectorial pasen
a estar sujetos al régimen de declaracion responsable o
comunicacion previa se resolverdn de conformidad con el
procedimiento previsto en la normativa anterior y segln los
requisitos exigidos en la normativa sectorial especifica regu-
ladora de ellos vigente en el momento de la presentacion de
la solicitud, salvo que el o la solicitante opte por desistir de

su solicitud e iniciar un nuevo procedimiento.

Disposicion derogatoria unica. Derogacion normativa

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o infe-
rior rango se opongan o contradigan lo establecido en la pre-

sente ley.

Disposicion final primera. Modificacion de la Ley 5/1998,

de 18 de diciembre, de cooperativas de Galicia

La Ley 5/1998, de 18 de diciembre, de cooperativas de
Galicia, queda modificada de la siguiente manera:

Uno. Se modifica el apartado 1 del articulo 5, el cual

queda redactado en los siguientes términos:

«1. El capital social minimo para constituirse y funcionar
una sociedad cooperativa no sera inferior a tres mil euros,
expresandose en esta moneda, debiendo estar totalmente
desembolsado desde su constitucion. Se exceptuan las coo-
perativas juveniles, para las que el capital social minimo

sera de trescientos euros.»

Dos. Se modifica el primer parrafo del apartado 2 del arti-

culo 12, el cual queda redactado en los siguientes términos:

«2. La asamblea constituyente deliberard y adoptara,
como minimo, los acuerdos sobre todos aquellos extremos
que resulten necesarios para el otorgamiento de la corres-
pondiente escritura de constitucion, aprobando, en todo
caso, los estatutos de la cooperativa y designando de entre
los promotores a las personas que tengan que otorgar la
escritura publica de constitucion, cuyo nimero no podra ser
inferior a tres, debiendo estar entre ellos, al menos, el desig-
nado como secretario de la asamblea constituyente y los
designados para desempenar los cargos del primer 6rgano de
administracion.»

Tres. Se suprimen el ultimo parrafo del apartado 1 y el
contenido integro del apartado 3 del articulo 29. Por
tanto, el articulo 29 queda redactado en los siguientes tér-

minos:

«Articulo 29. Socios colaboradores

1. Los estatutos podran prever y regular la existencia de
socios colaboradores, personas fisicas o juridicas, publicas o
privadas, que, sin poder realizar plenamente el objeto social

cooperativo, puedan colaborar en su consecucion.

Estatutariamente se determinaran los derechos y obliga-
ciones, fijandose en todo caso la aportacion obligatoria
minima, el desembolso de la misma, los requisitos para
adquirir la condiciéon de socio, su régimen de baja y el dere-
cho al retorno cooperativo, y, en lo no previsto por estos, por
acuerdo de la asamblea general. El conjunto de estos socios,
salvo que sean sociedades cooperativas, no podra superar un
tercio de los miembros del 6rgano de administracion, sin que
en ningun caso puedan desempeifiar los cargos de presidente

y vicepresidente del mismo.

Los socios colaboradores que aporten exclusivamente
capital percibiran el interés pactado, que no podré ser infe-
rior al percibido por los socios, ni exceder en mas de seis
puntos del interés legal del dinero, sin que en ningun caso

tengan derecho a percibir el retorno cooperativo.

2. También podran ser socios colaboradores aquellas
cooperativas con las que se hubiera suscrito un acuerdo de
colaboracion intercooperativo, en las mismas condiciones

establecidas en el apartado anterior.»

Cuarto. Se afiade un nuevo apartado 4 al articulo 73, con

la siguiente redaccion:

«4. Con caracter complementario al depdsito de los
documentos indicados en el apartado anterior, podra deposi-
tarse en el Registro de Cooperativas la memoria social de
conformidad con los modelos aprobados por el Consejo

Gallego de Cooperativas.»

Cinco. Se modifica el apartado 2 del articulo 74, el cual

queda redactado en los siguientes términos:
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«2. El acuerdo sobre cambio de denominacidén, cambio
de domicilio y modificacion del objeto social o del capital
social minimo se anunciara en uno de los diarios de mayor
circulacion de la provincia del domicilio social de la coope-
rativa con caracter previo a su inscripcion. La publicacion de
la inscripcion de estos acuerdos en el Diario Oficial de Gali-
cia sera tramitada por el registro de cooperativas competente

con caracter gratuito.»

Seis. Se modifica el primer parrafo del apartado 2 del
articulo 107, el cual queda redactado en los siguientes tér-

minos:

«2. Estatutariamente podra establecerse para las nuevas
personas socias un periodo de prueba no superior a seis
meses, salvo que la incorporacion esté acogida a progra-
mas de promocion del autoempleo cooperativo, caso en el
que podra ser prorrogado por otros seis meses adiciona-

les.»

Siete. Se modifica el apartado 1 del articulo 133, el cual

queda redactado en los siguientes términos:

«1. Las uniones de cooperativas estaran constituidas,
como minimo, por cinco sociedades cooperativas gallegas,
pudiendo formar parte de las mismas las sociedades agrarias
de transformacion.»

Ocho. Se afiade una nueva disposicion adicional, con la

siguiente redaccion:

«Disposicion adicional novena. Cooperativas juveniles

Objeto y normas de aplicacion.

1. Son cooperativas juveniles las que tienen por objeto
proporcionar empleo y un marco apropiado para el desarro-
llo profesional a la juventud, mediante la prestacion de su
trabajo personal produciendo en comin bienes y servicios

para terceros.

Deberan estar formadas mayoritariamente por personas
socias trabajadoras con edades comprendidas entre dieciséis
y veintinueve afios, salvo en caso de que sean personas con
un grado de discapacidad igual o superior al 33 %, en el cual

la edad maxima sera de treinta y cinco afios.

2. Las cooperativas juveniles constituyen una especiali-
dad de las cooperativas de trabajo asociado y asimiladas, o
de las cooperativas de explotacidn comunitaria de la tierra o
de explotacion de recursos acuicolas, resultandoles de apli-
cacion la regulacion general y especifica que corresponda a

su clase, con las siguientes particularidades:

a) Completaran la parte obligatoria de su denominacion
con la palabra “juvenil” de la siguiente forma: “Sociedad

Cooperativa Gallega Juvenil” o “S. Coop. Gallega Juvenil”.

b) El capital social minimo necesario para constituirse y
funcionar una sociedad cooperativa juvenil sera de trescien-
tos euros, debiendo estar totalmente desembolsados desde su
constitucion.

¢) La inscripcion de los actos de constitucion, modifica-
cion de estatutos, disolucion, reactivacion y liquidacion de
las sociedades cooperativas juveniles podra realizarse en vir-
tud de documentos de caracter privado con los mismos
requisitos que los previstos para las escrituras publicas en la
Ley de cooperativas de Galicia, en lo que resulte procedente.
Las firmas que consten en los documentos deberan estar
legitimadas notarialmente o autenticadas por el registro de
cooperativas que resulte competente para la inscripcion de
los referidos actos. Cuando la publicacién de los acuerdos
referidos a dichos actos resulte preceptiva, se realizara en el
Diario Oficial de Galicia y sera tramitada por el registro de
cooperativas competente con cardcter gratuito, no resultando
obligatoria la publicacion en uno de los diarios de mayor cir-
culacion de la provincia del domicilio social de la coopera-

tiva.

d) La cooperativa juvenil se constituird por tiempo deter-
minado fijado estatutariamente y debera transformarse en
cooperativa ordinaria o disolverse transcurridos cinco afios
desde su inscripcion en el Registro de Cooperativas. Trans-
currido el plazo de cinco afos sin que se hubiera adoptado el
acuerdo de transformacion en cooperativa ordinaria, la coo-
perativa juvenil quedara disuelta de pleno derecho y entrara

en periodo de liquidacion.

e) El acuerdo de transformacion en sociedad cooperativa
ordinaria debera ser adoptado por la asamblea general por
mas de la mitad de los votos validamente expresados, no

siendo computables a estos efectos los votos en blanco ni las
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abstenciones, y debera elevarse a escritura publica e inscri-

birse en el Registro de Cooperativas.

La transformacion requiere el cumplimiento de todos los
requisitos exigidos legalmente para la constitucion de una
cooperativa ordinaria de la clase que se trate y se realizara a
través del procedimiento previsto en el articulo 74, en

cuanto resulte procedente.

f) La reduccién del nimero de personas socias trabajado-
ras que tengan entre dieciséis y veintinueve afios por debajo
de la mayoria exigida para la constitucion de cooperativas
juveniles sin que se restablezca en el plazo de seis meses, y
sin que se acuerde la transformacion en cooperativa ordina-
ria, sera causa de disolucién, aplicandose lo dispuesto en el

articulo 86, apartado d), y concordantes de la presente ley.

g) Anualmente debera someterse a aprobacion de la
asamblea general un plan de formacion profesional indivi-
dualizado, que alcance a la totalidad de las personas socias y
al que habran de asignarse los recursos econdémicos precisos,
entre los cuales debera figurar la dotacion total del Fondo de

Formacién y Promocion Cooperativa.

Disposicion final segunda. Autorizacion para refundir textos

1. En el plazo de un afo desde la entrada en vigor de la
presente ley, la Xunta de Galicia, a propuesta del consejero
o consejera competente en materia de trabajo, aprobara el
correspondiente decreto legislativo que refunda la Ley
5/1998, de 18 de diciembre, de cooperativas de Galicia, y
sus modificaciones, incluyendo los correspondientes precep-

tos contenidos en esta ley.

2. La autorizaciéon a que se refiere esta disposicion
incluye la facultad de regularizar, clarificar y armonizar los

textos legales que tengan que refundirse.

Disposicion final tercera. Modificacion de la Ley

13/2008, de 3 de diciembre, de servicios sociales de Galicia

La Ley 13/2008, de 3 de diciembre, de servicios sociales

de Galicia, queda modificada de la siguiente manera:

Uno. Se modifica el parrafo ultimo del apartado 2 del

articulo 29, el cual queda redactado como sigue:

«Por razones de salud publica directamente vincula-
das con la garantia de la adecuada atencion y proteccion
de los usuarios de los servicios sociales, siempre que
incluyan prestaciones ligadas a la salud de acuerdo con
las respectivas normativas sectoriales que los regulan, la
prestacion de los servicios para personas mayores, con
discapacidad y/o con dependencia, de los servicios para la
infancia y la adolescencia, y de los servicios de acogida o
inclusion esta sujeta, con cardcter previo al inicio de la
actividad, a la correspondiente autorizacion dictada por el
organo con atribuciones en materia de autorizacidn e ins-
peccion de la consejeria de la Xunta de Galicia con com-
petencia en materia de servicios sociales, en los términos
previstos en la presente ley y en su normativa de desarro-
llo.

La prestacion de los servicios que supongan el ejercicio
privado de funciones publicas relativas al acogimiento resi-
dencial de menores o a la aplicacion de medidas judiciales a
menores, asi como la prestacion de servicios de educacion
infantil sujetos a autorizacion de conformidad con las leyes
en materia educativa que los regulan, esta sujeta con carac-
ter previo al inicio de la actividad a la correspondiente auto-
rizacion dictada por el 6rgano con atribuciones en materia de
autorizacion e inspeccion de la consejeria de la Xunta de
Galicia con competencia en materia de servicios sociales, en
los términos previstos en la presente ley y en su normativa
de desarrollo.

La prestacion de los restantes servicios sociales esta
sujeta, con caracter previo al inicio de la actividad y en
los términos previstos en la presente ley y en su norma-
tiva de desarrollo, a la presentacion de la correspon-
diente declaracion responsable o comunicacion previa,
de acuerdo con lo previsto en la normativa sectorial de
aplicacion, sin perjuicio de las facultades de control,
comprobacion e inspeccidn que corresponden al 6érgano
con atribuciones en materia de autorizacion e inspeccion
de la consejeria de la Xunta de Galicia con competencia
en materia de servicios sociales. Dichas facultades de
control, comprobacién e inspecciéon podran ejercitarse en

cualquier momento.»

Dos. Se modifica la letra ¢) y se afladen dos nuevas letras
¢ bis) y c ter) en el articulo 40.2, las cuales quedan redacta-
das como sigue:
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«c) Las organizaciones empresariales mas representati-
vas a nivel gallego, que designaran de comtin acuerdo a sus

representantes.

c bis) Las organizaciones sindicales mas representativas
a nivel gallego y las que estén presentes en la Mesa General
de Negociacion de las Administraciones Publicas, que desig-

naran de comtn acuerdo a sus representantes.

¢ ter) Las organizaciones profesionales agrarias mas
representativas a nivel gallego, que designaran de comun

acuerdo a sus representantes.»

Tres. Se modifica el apartado 1 del articulo 67, el cual

queda redactado como sigue:

«1. La inscripcién de las entidades titulares o gestoras de
servicios, centros o programas en el Registro Unico de Enti-
dades Prestadoras de Servicios Sociales, adscrito a la conse-
jeria de la Xunta de Galicia con competencias en materia de
inspeccion de servicios sociales, se efectuara de oficio con la
resolucién de autorizacion, o con la presentacion de la decla-
racion responsable o de la comunicacion previa conforme a

lo dispuesto en la correspondiente normativa sectorial.

Sin prejuicio de lo anterior, las entidades prestadoras de
servicios sociales, segun la definicion de los servicios socia-
les contenida en el articulo 2 de la presente ley, podran soli-

citar su inscripcion en dicho registro.»

Cuatro. Se modifica el articulo 68, el cual queda redac-

tado como sigue:

«Articulo 68. Régimen de la autorizacion, declaracion

responsable o comunicacion previa

1. Los servicios, centros y programas de servicios socia-
les de titularidad publica y privada que se desarrollen en
Galicia precisaran, con caracter previo, para su creacion o
construccion, inicio de actividades, modificacion sustancial
y cese de actividades obtener la autorizacion o presentar la
correspondiente declaracién responsable o comunicacion
previa ante el 6rgano con atribuciones en materia de autori-
zacion e inspeccion de la consejeria de la Xunta de Galicia
con competencia en materia de servicios sociales, de con-

formidad con lo dispuesto en la normativa de unidad de mer-

cado, en la presente ley y en la correspondiente normativa
sectorial, sin perjuicio de otras autorizaciones o licencias

exigibles de acuerdo con la legislacion vigente.

2. En el supuesto de servicios, centros y programas pro-
movidos por los municipios o diputaciones, ademas de lo
indicado en el apartado anterior, estos quedaran supeditados

al cumplimiento de los requisitos siguientes:

a) Plan de viabilidad econdémica del ayuntamiento o de la
diputacion, con informe favorable de la persona que ejerza
la intervencion de la entidad local, en el que se garantice la
sostenibilidad financiera de las nuevas actividades econdmi-
cas, respetando en todo caso el principio de eficiencia y el
resto de los requerimientos de la legislacion de estabilidad

presupuestaria y sostenibilidad financiera.

b) Informe previo y preceptivo, emitido por el 6rgano
competente de la Comunidad Auténoma, acerca de la inexis-
tencia de duplicidades en las competencias o servicios, asi
como de la oportunidad y necesidad del recurso en cuestion,
a efectos de la planificacion estratégica de servicios sociales
de la Comunidad Auténoma.

3. Reglamentariamente se desarrollaran las condiciones
y los procedimientos para la obtencion, revocacion y sus-
pension de las autorizaciones, asi como el régimen de la
declaracion responsable o comunicacion previa segun lo

previsto en la normativa sectorial de aplicacion.

Los procedimientos administrativos para la tramitacion
de las diferentes autorizaciones tendran una duracion
maxima de seis meses. Una vez transcurrido dicho plazo sin
que se haya dictado resolucion administrativa, las solicitu-
des se entenderan desestimadas por silencio administrativo
en los procedimientos relativos a la obtencion de las dife-
rentes autorizaciones, con lo cual se producira la caducidad
en los procedimientos relativos a la suspension y revocacion

de las autorizaciones administrativas.

4. Cuando la creacién o construccion, la modificacion
sustancial o el inicio de actividades de un servicio, centro o
programa de servicios sociales se realice sin la preceptiva
autorizacion administrativa o, en su caso, sin la presentacion
de la declaracion responsable o comunicacion previa de con-

formidad con lo previsto en la presente ley y en su norma-
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tiva de desarrollo, el érgano con atribuciones en materia de
autorizacion e inspeccion de la consejeria de la Xunta de
Galicia con competencia en materia de servicios sociales
podra disponer la clausura del centro o la suspension inme-
diata de las actividades, previa tramitacion del correspon-
diente procedimiento en los términos que reglamentaria-
mente se establezcan, con audiencia, en todo caso, de la per-
sona interesada, y sin perjuicio de lo que proceda en materia
sancionadora.»

Cinco. Se modifican las letras a) y g) del articulo 73, las

cuales quedan redactadas como sigue:

«a) Verificar el cumplimiento de los requisitos y condi-
ciones exigibles para la prestacion y el funcionamiento de
los servicios de conformidad con su normativa sectorial
especifica, y para la acreditacion en materia de servicios

sociales.»

«g) Emitir informes y proponer la iniciacion de expe-
dientes sancionadores, la adopcion de medidas cautelares, la
clausura o cese definitivo de servicios, centros y programas,
la suspension o cese temporal de servicios, centros y pro-
gramas, la revocacion de las autorizaciones y de las resolu-
ciones dictadas en el procedimiento de comprobacion en el
caso de servicios sujetos a declaracion responsable, asi
como la revocacion y suspension de las acreditaciones con-

cedidas.»

Seis. Se modifican las letras a) y c) del articulo 81, las

cuales quedan redactadas como sigue:

«a) El inicio, modificacidn sustancial o cese de activida-
des de servicios, centros o programas careciendo de la auto-
rizacion administrativa correspondiente o, en su caso, la no
presentacion de la declaracion responsable o de la comuni-
cacion previa que resulte procedente segtin la normativa sec-

torial de aplicacion.

La inexactitud, falsedad u omision, de caracter esencial,
en cualquier dato, manifestacion o documento que se
adjunte o incorpore a la solicitud de autorizacién o a la pre-
sentacion de una declaracién responsable o comunicacion

previa.»

«c) No prestar el tratamiento técnico propio de la finali-
dad especifica del servicio, centro o programa segun la nor-

mativa sectorial de aplicacion.»

Siete. Se afiade una nueva disposicion adicional, con la

redaccioén siguiente:

«Disposicion adicional séptima bis. Referencias norma-

tivas a la autorizacion y al régimen de autorizacion

Las referencias a la autorizacion contenidas en la Ley de
servicios sociales de Galicia en el articulo 2, apartados 3 y 4,
el articulo 59, letra d), relativa a la competencia, y el articulo
69, relativo a la acreditacion, se entenderan efectuadas a la
autorizacion, declaracion responsable o comunicacion pre-
via de conformidad con lo dispuesto en la presente ley y en

la correspondiente normativa sectorial.

A su vez, las referencias contenidas en la rubrica del
capitulo I del titulo VIII de la ley y en el articulo 70 al régi-
men de autorizacion administrativa se entenderan efectuadas
al régimen de la autorizacion, declaracion responsable o
comunicacion previa de conformidad con lo dispuesto en la

presente ley y en la correspondiente normativa sectorial.
Disposicion final cuarta. Habilitacion normativa

1. Se autoriza al Consello de la Xunta de Galicia para
dictar las disposiciones reglamentarias que sean precisas

para la aplicacion y desarrollo de la presente ley.

2. En particular, el Consello de la Xunta de Galicia dic-
tara en el plazo de seis meses desde la publicacion de esta
ley en el Diario Oficial de Galicia las disposiciones regla-
mentarias que sean precisas para la aplicacion y desarrollo

de lo previsto en la disposicion final tercera.
Disposicion final quinta. Entrada en vigor

La presente ley entrara en vigor a los veinte dias de su

publicacion en el Diario Oficial de Galicia.
Santiago de Compostela, 26 de abril de 2016

Miguel Angel Santalices Vieira
Presidente
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1.1.2.1.2. Proposicions de lei

Resolucién da Presidencia, do 27 de abril de 2016, pola que se
amplia o prazo de presentacion de emendas ao articulado &
Proposicion de lei de modificacion da Lei 13/2008, do 3 de
decembro, de servizos sociais de Galicia [09/PPL-000042
(47574)]

No Rexistro Xeral do Parlamento de Galicia tivo entrada, co
nimero 49924, o escrito do G.P. Mixto polo que solicita a
ampliacion do prazo para a presentacion de emendas ao arti-
culado & Proposicion de lei de modificacion da Lei 13/2008,
do 3 de decembro, de servizos sociais de Galicia [09/PPL-
000042 (47574)].

A Presidencia, tendo en conta a inmediatez da conclusion do
prazo —o dia 28 de abril de 2016—, en uso da delegacion tem-
poral de competencias de xestion ordinaria da Mesa do Par-
lamento na Presidencia da Camara (Acordo da Mesa do Par-
lamento do 24 de novembro de 2012, publicado no Boletin
Oficial do Parlamento de Galicia nim. 16, do 14 de decem-
bro de 2012), resolve:

1°. Admitir a trdmite o documento niimero de rexistro de
entrada 49924, presentado polo G.P. Mixto.

2°. Ampliar, por cuarta vez, o prazo de presentacion de
emendas ao articulado & Proposicion de lei de modificacion
da Lei 13/2008, do 3 de decembro, de servizos sociais de
Galicia [09/PPL-000042 (47574)], ata o dia 29 de abril de
2016 as 18.30 horas.

3°. Dar conta deste acordo 4 Xunta de Portavoces.

4°. Notificar este acordo aos grupos parlamentarios.

5°. Publicar este acordo no Boletin Oficial do Parlamento de
Galicia.

Santiago de Compostela, 27 de abril de 2016

Miguel Angel Santalices Vieira
Presidente

O Pleno do Parlamento, na sesion do 26 de abril de 2016,
adoptou os seguintes acordos:

1.3. Procedementos de control e impulso
1.3.5. Mocions

Rexeitamento da iniciativa

- 49649 (09/MOC-000175)

Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego

Paz Franco, Maria Tereixa

Sobre a constitucién polo Goberno galego dunha comision
de seguimento da situacion do sector lacteo en Galicia e os
cometidos que debera ter. (Mocién a consecuencia da Inter-
pelacion n°® 41836, publicada no BOPG n°® 527, do
30.09.2015, e debatida na sesion plenaria 12.04.2016)
BOPG n° 635, do 20.04.2016

Sométese a votacion e resulta rexeitada por 33 votos a favor,

37 votos en contra e ningunha abstencion.

- 49670 (09/MOC-000176)

Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia

Fernandez Fernandez, Raul

Sobre as novas normas que debe promover a Xunta de Gali-
cia en materia de transporte. (Mocion a consecuencia da
Interpelacion n® 48707, publicada no BOPG n° 623, do
30.03.2016, e debatida na sesion plenaria do 12.04.2016)
BOPG n° 635, do 20.04.2016

Sométese a votacion e resulta rexeitada por 33 votos a favor,

37 votos en contra e ningunha abstencion.

- 49674 (09/MOC-000177)

Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia

Val Alonso, José Ramon

Sobre as actuacions que debe levar a cabo a Xunta de Gali-
cia en relacion coa etiquetaxe do mexillon galego, o finan-
ciamento do funcionamento do Consello Regulador da DOP
Mexillon de Galicia”’e o aumento do nimero de produtores
existentes baixo a sta certificacion. (Mocidn a consecuencia
da Interpelacién n® 48741, publicada no BOPG n° 623, do
30.03.2016, e debatida na sesion plenaria 12.04.2016)
BOPG n° 635, do 20.04.2016
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Sométese a votacion e resulta rexeitada por 33 votos a favor,

37 votos en contra e ningunha abstencion.

1.3.6. Proposicions non de lei
1.3.6.1. Proposicions non de lei en Pleno

Aprobacioén con modificacions

- 46289 (09/PNP-003355)

Grupo Parlamentario Popular de Galicia

Balseiro Orol, José Manuel

Sobre o desenvolvemento pola Xunta de Galicia do novo
plan estratéxico desefiado para o sector da conserva para
consolidar a posicion de liderado de Galicia no mercado, sen
perder a implicacion social e laboral desa actividade

BOPG n° 598, do 10.02.2016

Sométese a votacion e resulta aprobada, con modificacions
respecto do texto orixinal, por 39 votos a favor, 33 votos en

contra e ningunha abstencion.

O texto aprobado ¢ o seguinte:

«O Parlamento de Galicia insta a Xunta de Galicia a desen-
volver o plan estratéxico da conserva que permita consolidar
a nosa posicion de liderado no mercado, sen perder a impli-

cacion social e laboral desta actividade en Galicia.»

- 49225 (09/PNP-003595)

Grupo Parlamentario Popular de Galicia

Nuiiez Centeno, Aurelio Alfonso, e sete deputados/as mais
Sobre a posta en marcha pola Xunta de Galicia, no ano 2016,
dun plan galego de atencion ao ictus

BOPG n° 630, do 13.04.2016

Sométese a votacion e resulta aprobada, con modificacions
respecto do texto orixinal, por 57 votos a favor, 8 votos en
contra e 7 abstencions.

O texto aprobado ¢ o seguinte:

«O Parlamento galego insta a Xunta de Galicia a que,
neste exercicio 2016, pofla en marcha un plan galego de
atencion ao ictus, dotado do orzamento necesario, que

homoxeneice a atenciéon nos casos dun accidente cerebro-

vascular (ACV) ofrecendo unha adecuada asistencia sani-
taria coa maxima seguridade as persoas que sofren un
ictus, no menor tempo posible e de xeito equitativo para
toda cidadania galega, para o cal se crearan as unidades de

ictus que se precisen.»

Rexeitamento da iniciativa

- 42048 (09/PNP-003057)

Grupo Parlamentario da Alternativa Galega de Esquerda
Sanchez Garcia, Anton

Sobre as actuacions que debe levar a cabo o Goberno galego
en relacion coas condicions laborais do persoal da empresa
publica Seaga, que realiza traballos de prevencion e loita
contra os incendios forestais

BOPG n° 531, do 07.10.2015

Sométese a votacion e resulta rexeitada por 33 votos a favor,

39 en contra e ningunha abstencion.

- 45173 (09/PNP-003274)

Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia

Docasar Docasar, Ricardo Vicente, e dous deputados/as mais
Sobre a solicitude polo Goberno galego ao Goberno de
Espafia para que se proceda a elaboracion dunha nova lei
educativa consensuada coa comunidade escolar e co con-
xunto das forzas politicas

BOPG n° 581, do 13.01.2016

Sométese a votacion e resulta rexeitada por 33 votos a favor,

39 en contra e ningunha abstencion.

- 48884 (09/PNP-003561)

Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego
Pombo Rodriguez, Cosme Eladio, e seis deputados/as mais
Sobre as actuacions que debe levar a cabo o Goberno galego
en relacion coa exclusion dos investigadores posdoutorais
do programa Angeles Alvarifio dos anos 2007, 2008 ¢ 2009
das convocatorias de contratos posdoutorais ¢ de axudas de
apoio a formacion posdoutoral publicadas nos meses de
febreiro e marzo de 2016

BOPG n° 626, do 06.04.2016

Sométese a votacion e resulta rexeitada por 32 votos a favor,

39 en contra e ningunha abstencion.
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- 49036 (09/PNP-003577)

Grupo Parlamentario dos Socialistas de Galicia

Burgo Lopez, Maria Concepcion, e tres deputados/as mais
Sobre as actuacions que debe levar a cabo o Goberno galego
en relacion coa exclusion dos investigadores posdoutorais
do programa Angeles Alvarifio dos anos 2007, 2008 e 2009
das convocatorias de contratos posdoutorais e de axudas de
apoio a formacioén posdoutoral publicadas nos meses de
febreiro e marzo de 2016

BOPG n° 630, do 13.04.2016

Sométese a votacion e resulta rexeitada por 33 votos a favor,

39 en contra e ningunha abstencion.

- 49115 (09/PNP-003582)

Grupo Parlamentario do Bloque Nacionalista Galego
Pontén Mondelo, Ana Belén, e Paz Franco, Maria Tereixa
Sobre as actuacions que debe levar a cabo o Goberno galego
e as demandas que debe realizar ao Goberno central para
paliar as perdas ocasionadas polos asolagamentos padecidos
os dias 29, 30 e 31 de marzo de 2016 en diversos concellos
de Galicia

BOPG n° 630, do 13.04.2016

Sométese a votacion e resulta rexeitada por 33 votos a favor,

39 en contra e ningunha abstencion.

- 49134 (09/PNP-003584)

Grupo Parlamentario Mixto

Martinez Garcia, Maria Consuelo, ¢ Fernandez Rodriguez,
Mobnica

Sobre a demanda que debe realizar a Xunta de Galicia ao
Goberno central en relacion co acceso dos deputados gale-
g0os as penitenciarias, asi como as persoas internas nelas
BOPG n° 630, do 13.04.2016

Sométese a votacion e resulta rexeitada por 33 votos a favor,
39 en contra e ningunha abstencion.
Santiago de Compostela, 28 de abril de 2016

Miguel Angel Santalices Vieira
Presidente
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