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PRESENTACION

La Union Espafiola de Cooperativas de Ensefianza (U.E.Co.E.), se constituye como
dnico ente representativo en el ambito estatal de los centros de ensefianza cuya férmula
juridica es la Sociedad Cooperativa de Ensefianza.

Constituida legalmente en 1989, actualmente agrupa a mas de 600 Cooperativas de
Ensefianza y Centros Educativos de Economia Social, perteneciendo a éstas unos 14.850
socios trabajadores cooperativistas y unos 12.650 trabajadores contratados en las
cooperativas y en los centros educativos de Economia Social, con una facturacion
aproximada de 737 millones de euros, y agrupando a mas de 277.000 alumnos y 175.000
familias.

Representamos a nivel estatal mas del 12% de la ensefianza concertada.

Las empresas que la constituyen, Cooperativas de Ensefianza, tienen un acusado
componente social, tal y como lo demuestra el control democratico de las decisiones por
parte de todos los trabajadores.

La Union Espafiola de Cooperativas de Ensefianza tiene una especial preocupacion
por desarrollar una renovaciéon pedagoOgica de acuerdo a los principios sociales y
econdémicos del mundo cooperativo, correspondiéndole, como patronal de docentes y
organizaciones representativas del movimiento cooperativo y de la economia social de la
ensefianza, un liderazgo en dichos temas.

Sus centros educativos son espacios permanentes para la reflexion y la practica de
una educacion abierta, democratica y plural, educando alumnado desde el Primer ciclo de
Educacion Infantil hasta bachillerato, asi como centros Universitarios, de Formacion
Profesional y de Educacion Especial, Medioambiental, de Ocio y Tiempo Libre, de
Educacion para adultos, Formacién para el empleo, etc.

La dilatada trayectoria de los centros educativos de Economia Social demuestra que
prestan un servicio necesario, de calidad y eficiencia, promoviendo iniciativas de educacion
democrética e innovacién pedagdgica, a pesar de la insuficiente financiacion publica, con
una partida destinada a los gastos de funcionamiento que apenas cubre el 60% de su coste.

Se trata de empresas educativas en las que la responsabilidad social corporativa
forma parte de su ADN, va dentro de los valores cooperativos, asi principios como
honestidad, equidad, solidaridad, igualdad, inclusion, diversidad, ética empresarial..., estan
en su propia naturaleza y se demuestran cada dia, mejorando la vida de todas las personas
que forman parte de su entorno.
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CONSIDERACIONES GENERALES

La realidad politica y educativa espafiola puede y debe llevarnos a un debate
sosegado que, de una vez, afiance nuestro Sistema Educativo.

Las transformaciones experimentadas por nuestra sociedad plantean nuevos retos y
mayores exigencias a las que es necesario dar respuesta para mejorar la calidad de la
educacién. Para su consecucién la escuela tiene que cambiar y tenemos que cambiar la
concepcién que tenemos de los centros.

Las reformas educativas constituyen siempre un tema sensible, porque afectan
directa o indirectamente a toda la ciudadania y el éxito de ellas depende del consenso
social, del compromiso de los agentes sociales, de la comunidad educativa, de sus
respectivas asociaciones, del acuerdo en su génesis y desarrollo por parte de las
Comunidades Autbnomas correspondientes.

Se lleva demasiado tiempo, demasiados afios, con este asunto de un Pacto
Educativo que nos lleve a una nueva ley que de estabilidad al sistema educativo. Creemos
no equivocarnos si afirmamos que todos conocemos las posiciones de los otros, pero ya
pas6 ese momento, la Sociedad no perdonaria que saliera una Ley con la mayoria
suficiente, pero no la necesaria, para que perdure lo suficiente.

Es el momento de encontrar los puntos de coincidencia, que, seguro, que son
muchos, muchos mas de los que a priori pudiéramos pensar. Y luego tener la suficiente
cintura para ser capaces de consensuar aguellos puntos en los que no haya coincidencia.

Hagamos realidad eso que siempre se dice, que salga una Ley que no sea de
ninguno, pero que nos sirva a todos.

Eliminemos ese enfrentamiento entre los centros educativos sostenidos con fondos
publicos en funcién de su titularidad, la red de centros educativos es heterogénea,
pongamos en valor sus mejores practicas.

Nuestra presencia como entidades de titularidad privada es necesaria y legitima para
la prestacién de un SERVICIO PUBLICO EDUCATIVO, al igual que ocurre con otros
servicios esenciales como la dependencia, la discapacidad, la diversidad funcional, la
intervencion social, las escuelas infantiles municipales y autonémicas. De_manera _que |o
“Publico” no quede limitado a la titularidad estatal y pueda enriquecerse con aportaciones de
la sociedad civil.

Hagamos una Ley en las que quepamos todos, donde la Comunidad Educativa y
toda la sociedad civil se pueda encontrar, donde también se vean las CC.AA., fiel reflejo de
la realidad de nuestro Estado. No olvidemos, ademas, que ellas en dltima instancia seran las
responsables ejecutivas de aplicar esta legislacion.
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POSICIONAMIENTO SOBRE EL SISTEMA EDUCATIVO

Ante este debate las cooperativas de ensefianza demandamos un Estatuto juridico
diferenciado de los otros centros sostenidos con fondos publicos.

La ensefianza concertada es enormemente variada en aspectos muy diversos, sus
formas juridicas, su nivel de independencia, sus fines y objetivos o las condiciones en las
que se presta el servicio educativo.

Respetamos, como no podra ser de otra manera, la existencia de cualquier tipo de
centros educativos, mientras se respeten las condiciones, si bien nuestro modelo es el de
una Escuela plural, la sociedad asi lo es y los centros educativos también deben serlo.

Estamos formando ciudadanos y la mejor forma de facilitar la convivencia en esta
sociedad de distintos y distintas es que sepan convivir desde la escuela.

La UECOE y las organizaciones territoriales que la conforman, apuestan por un
sistema publico educativo de calidad basado en criterios de libertad, eficiencia, equidad y
cohesion, para lo que se necesita un Pacto por la Educacion que dé estabilidad al sistema
educativo y garantice una educacién de calidad para todos y para todas, que debe ir
acompafado de una Memoria Econdmica y de un Plan de Financiacion.

Al tiempo que se debate y se llegue al esperado Pacto por la educacion, asi como a
la elaboracion y tramite parlamentario de una nueva Ley que sustituya a la LOMCE, se debe
continuar pactando nuevos Reales Decretos Ley que paralicen aspectos de la actual Ley en
vigor que todos deseamos derogar.

1.- Aspectos generales relativos a la planificacién y gestion del sistema educativo:

e Entender la educaciébn como un servicio publico, mas alla de la titularidad, de
todos para todos, para promover, de manera efectiva, que toda la ciudadania
pueda ejercer realmente el derecho constitucional a la educacion y que ésta,
sostenida con fondos publicos, sea universal y tenga como fundamentos la
igualdad y la equidad y ofrezca una educacién de calidad, abierta realmente a
todo el mundo sin discriminacion alguna.

e La generalizacion y la implantacion progresiva del ciclo 0-3, con caréacter
educativo, de forma que facilite la incorporacion de la mujer en el mundo laboral:

= Implantacion del ciclo 0 a 3 afios, en la que se reconozca el caracter
prioritariamente educativo y unitario del ciclo 0-3.

= Subvenciones a escuelas de primer ciclo de Educacion Infantil de
titularidad privada.

= En los centros privados concertados que tengan autorizado el primer Ciclo
de Educacién Infantil y que impartan también segundo Ciclo de este
Etapa, las alumnas y alumnos admitidos con sujecion a lo establecido
podran continuar en el centro sin necesidad de someterse a un nuevo
proceso de admision.
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= Asimismo, los centros privados autorizados que s6lo impartan primer Ciclo
de Educacién Infantii y admitan a su alumnado ateniéndose a lo
dispuesto, podran establecer convenios de adscripcion con centros de
segundo Ciclo de Educacién Infantil.

Mas autonomia de los centros educativos para:

= Establecer un proyecto educativo propio.

= Impulsar en el aula el aprendizaje cooperativo.

= Gestionar el curriculo.

= Gestionar los recursos econémicos y humanos.

= Personalizar la atencion a la diversificacién educativa.

Transparencia de gestién y control social, con independencia de la titularidad de
los centros.

Dotar de medios adecuados para la escolarizacién de alumnos con necesidades
educativas especiales.

Incorporar la oferta de los centros concertados a la programacion general del
sistema educativo.

2.- Aspectos generales relativos al planteamiento curricular

Potenciar la atencion a la diversidad, estableciendo programas que permitan la
obtencion del titulo de Graduado.

Situar la ensefianza de la religion en el ambito familiar y de la comunidad
religiosa, ofreciendo la ensefianza de las culturas religiosas en la Educacién
Secundaria Obligatoria.

Elaborar y ejecutar Programas de impulso al aprendizaje de las lenguas, con el
objetivo de garantizar a todo el alumnado el bilinglismo real, en todas las
comunidades en que exista otra lengua oficial ademas del castellano, asi como el
inicio del aprendizaje del inglés en la educacion infantil posibilitando su uso como
lengua vehicular en la educacién secundaria, con un plan especifico de formacién
del profesorado y la garantia de la optatividad e impulso de otra lengua en la
ensefianza secundaria, en un planteamiento multicultural.

Plena incorporacion de las TICs al sistema educativo y a la practica docente,
dotando de equipos informaticos, conectando los centros a Internet, relacionando
familias y centros a través de éstas, desarrollando un plan de alfabetizacion
digital de la poblacién adulta,..., pero sobre todo, incorporando las TICs al
desarrollo del curriculum y realizando un notable esfuerzo de formacion del
profesorado y de la disponibilidad de software, con un tratamiento unitario para
todos los centros sostenidos con fondos publicos, independientemente de su
titularidad.

Establecer una prueba Unica para acceder a la Universidad, que no condicione la
obtencion del titulo de Bachiller.
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3.- Medidas concretas de caracter complementario

Incrementar las partidas presupuestarias destinadas a educacion.

Estudio e implantacién de las plantillas de personal que cubran las necesidades
reales para una educacion de calidad.

Mejorar las condiciones de trabajo del profesorado: aumentando los recursos de
apoyo a la docencia, mejorando su formacion inicial y primando una formacién
permanente que permita incorporar mejoras en los proyectos educativos de los
centros y en la practica educativa, asi como su promocién profesional., potenciar
la funcién tutorial y el reconocimiento social del profesorado.

Potenciar la funcién de orientacion.

Disminucién de la ratio alumnado/aula, y mayor dotacion de personal de apoyo
en la Educacion Secundaria Obligatoria, y en todos los niveles educativos en
aquellos centros que atiendan a alumnos socialmente desfavorecidos.

La cuantificacion del coste real del puesto escolar en todos sus niveles
educativos desde el primer ciclo de Educacion Infantil, con el fin de proporcionar
a todos los centros sostenidos con fondos publicos la financiacién necesaria para
garantizar una educacion de calidad a todo el alumnado.

Conseguir la analogia retributiva del personal de los centros sostenidos con
fondos publicos.

Participacion de las familias y de toda la comunidad en los centros escolares.

Apostar por las Cooperativas como centros formadores del profesorado del MIR
educativo, ya que seria una gran oportunidad para poner en valor nuestro modelo
educativo, social y empresarial.
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CONCRECION DE PROPUESTAS

= Para la obtencion de lo planteado insistimos en la necesidad de incrementar las
partidas presupuestarias destinadas a la educacion.

= Se debe cuantificar el coste real del puesto escolar.

= Avance en las condiciones de trabajo del profesorado, asi como la consecucién de
su analogia retributiva y la mejora de su formacion inicial, primando su formacién
permanente.

= QOposicion a los actuales itinerarios en la ESO. La segregacion prematura del
alumnado no favorece la prevencién del abandono escolar, puede convertirse en una
clasificacién del alumnado, discriminandolos en diferentes opciones.

= Hasta el final de la educacion obligatoria hay que atender la diversidad de alumnado,
hay que invertir en disminucion de ratios, desdobles, programas de diversificacion y
demas medidas compensadoras.

= La diversificacion de los itinerarios en la ensefianza obligatoria no puede ser
segregadora. La ensefianza obligatoria debe conducir a un Unico titulo, lo contario
puede resultar un nuevo elemento favorecedor de la exclusion social.

= En el aprendizaje se han de compaginar la equidad y la excelencia. Se debe huir de
intentar hacerlo por la via de la discriminacion y la seleccién, y buscarlas por la via
de lainclusién y la personalizacion de la ensefianza.

= Supresién de las evaluaciones de final de etapa, convirtiéndolas en pruebas de
diagndsticos del sistema en general y de las escuelas en particular.

= La realizacion de estas pruebas tiene el riesgo de condicionar el verdadero
aprendizaje, que podria estar conducido no a la educacién integral del alumnado,
sino a la superacién de las mismas.

= Toda prueba pretendidamente objetiva ha de aceptar la diversidad del alumnado,
para que no signifiqgue un definitivo portazo a la formacion de la persona.

= Recuperar la diversificacion curricular en 3° y 4° de la ESO.
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FORMACION PROFESIONAL

La Formacioén profesional es vital para conseguir un Estado fuerte econémicamente y
debe ser adecuadamente financiada.

La Formacion Profesional no debe ser una alternativa, sino una opcién de quien opte
por ella, en virtud de sus expectativas, de sus capacidades, de sus oportunidades.

Las ensefianzas de Formacién Profesional son un pilar fundamental del sistema
educativo puesto que proporcionan la cualificaciéon y la competencia profesional necesarias
para acceder con éxito al mercado laboral; asi mismo, los estudios de FP son los mas
cercanos a la realidad del mercado de trabajo y dan respuesta a la necesidad de demanda
de empleo de personal altamente cualificado y especializado en los distintos sectores
productivos.

Es por ello que si queremos apostar seriamente por la FP, se debe proporcionar
estabilidad a los proyectos, via conciertos, a través de los Fondos Europeos y a través de
programas que unieran el tejido empresarial con los centros, que ayudaran a conectar las
necesidades reales de la empresa con los centros de FP y que las empresas fueran
conscientes que los centros de FP pueden aportar innovacion y no solo recursos humanos,
asi como la participacién en programas internacionales de intercambios profesionales.

La implantacion de la FP Dual necesita un impulso y un buen camino seria implicar a
todos los agentes de representacién empresarial en general y a las empresas en particular
en un mapa de centros que ofrecieran sus practicas conjuntamente, sin diferenciacién de
titularidad.

En definitiva, que el Estado se involucre en su desarrollo y fortalecimiento con los
recursos econémicos, materiales y humanos necesarios.

MEJORA DEL NIVEL DE CONOCIMIENTOS EN MATERIAS PRIORITARIAS

La Educacion Infantil y Primaria debe ser objeto de una atencién especial, con una
deteccion temprana de las necesidades de apoyo educativo desde el primer ciclo de
educacion infantil.

Es necesaria la dotacion a los centros de recursos para atender las dificultades de
aprendizaje y necesidades especificas de apoyo educativo. Las medidas de apoyo deben
aplicarse antes de que sea preciso recurrir a una medida extraordinaria como es la
repeticion de curso.
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AUTONOMIAS DE LOS CENTROS

Las experiencias educativas mas innovadoras nos sefialan que profundizar en la
autonomia de los centros, propiciar la participacién y toma de decisiébn de la comunidad
escolar, adaptar los planteamientos curriculares y de aprendizaje de las lenguas a las
necesidades del alumnado e implementar modelos flexibles de evaluacion de todas las
competencias, son imprescindibles para promover la mejora educativa.

Solicitamos una mayor autonomia: de gestion, curricular, organizativa, econémica,
etc.

LAICIDAD DE LA ESCUELA Y ASIGNATURA DE RELIGION

Creemos que la educacion religiosa debe quedar fuera del curriculo escolar y dejarlo
en el &mbito familiar.

APRENDIZAJE DE LENGUAS EXTRANJERAS

Hay que mejorar la formacién del profesorado, tanto la inicial como la permanente.
Se debe favorecer una ensefianza funcional y préactica de las lenguas, lo que resulta
inaplicable en grupos numerosos. Habria que propiciar ratios que posibiliten cambios
metodoldgicos.

Respeto absoluto al aprendizaje de todas las lenguas oficiales de las comunidades
autonomas bilingties. Nunca puede ir en detrimento de ellas.

Debe ser un objetivo, al finalizar el proceso de escolarizacion obligatoria, el
bilingliismo y el multilingtiismo real, siempre considerando la graduacion que propone el
Marco de Referencia Europeo para ser competente y adaptandose a la realidad escolar.

EDUCACION INCLUSIVA

A favor de la escuela inclusiva en todo lo que significa. Las cooperativas de
ensefianza, como parte del sistema publico educativo, son centros abiertos que atienden y
asumen las cuotas que han de sufragar todos los centros educativos, garantizando una
escolarizacion equilibrada de todo el alumnado, con cualquier tipo de necesidades,
incluyendo la integracién educativa de los inmigrantes.

Totalmente en contra de la escuela segregacionista por significar un retroceso al
pasado mas luctuoso de la educacion.

Manifestamos nuestra oposicion a cualquier forma de diferenciacion. La

diferenciacion por sexos no hace sino atentar contra décadas de coeducacion activa en pos
de una sociedad igualitaria. Defendemos la efectiva igualdad entre hombres y mujeres.
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TRATAMIENTO JURIDICO DE LAS COOPERATIVAS DE
ENSENANZA

Las cooperativas de ensefianza, titulares de centros educativos sostenidos con
fondos publicos, solicitamos un trato juridico diferenciado tanto de los centros de titularidad
publica como del resto de la actual ensefianza concertada.

¢ Por qué creemos que asi debe ser?

Porque llama poderosamente la atencién que un precepto de rango constitucional (el
articulo 129), se refiera, de forma individualizada y concreta, a un tipo societario
disponiendo, y ademas, que tal tipo societario goce de una especial politica de fomento por
parte de los poderes publicos.

Articulo 129.2

“Los poderes publicos promoveran eficazmente las diversas formas de
participacion en la empresa y fomentaran, mediante una legislacién adecuada, las
sociedades cooperativas. También estableceran los medios que faciliten el acceso de
los trabajadores a la propiedad de los medios de produccion”.

Segun el rango de las diferentes normas, la mencién de la necesidad de fomentar
las cooperativas en general y de las cooperativas de ensefianza en particular se reitera
en diferentes apartados de toda la legislacién que nos afecta, desde la aprobacion de la
Constitucion.

En funcién de esta Normativa expresamos la necesidad que desde los poderes
publicos se articule una politica educativa que desarrolle en la préactica los objetivos
contenidos en ella, a saber:

o Que la preferencia de las cooperativas de ensefianza para acogerse al
régimen de conciertos educativos, se recoja de forma clara en todas las
normas legales y permitan su aplicacion inmediata.

o Participacion y representacion de las cooperativas de ensefianza, a través de
UECOE, en todos los ambitos de debate e interlocuciéon social educativa
organizados por la Administracion Educativa. “Representacion de derecho
en el Consejo Escolar del Estado”.

o Dado el contenido de la legislacion de Cooperativas de Espafia en lo relativo
a la adjudicacion de su haber social, la Administracion coadyuvara a la
financiacion de los gastos de inversion relativos a instalaciones y
equipamiento escolares, siempre que se trate de centros que, reuniendo los
requisitos que se establezcan en las correspondientes convocatorias, presten
un servicio educativo de reconocida calidad y respondan a iniciativas de
caracter cooperativo o de economia social.
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o Equiparacion de la consideracion de las tareas de representacion sindical con
las tareas de representacion en el movimiento cooperativo, al menos en lo
referido a los socios y socias cooperativistas.

o Favorecer, al menos en aquellas zonas con necesidad de puestos escolares,
la creacion de nuevos centros de ensefianza de titularidad cooperativa.

o Posibilitar el desarrollo de programas formativos especificos en gestion de
empresas de cooperativas y de desarrollo del emprendimiento colectivo.

Las cooperativas de ensefianza, como organizaciones y empresas, impulsoras de la
participacion social y democratica, coadyuvantes de la cohesion social en el ambito
educativo, colaboradoras necesarias de todas las politicas que impulsen la calidad y
equidad del sistema educativo, estimamos imprescindible un tratamiento juridico
diferenciado.

Y de todo lo anterior es conocedor el Partido Socialista Obrero Espafiol - PSOE y
prueba de ello es la propuesta incluida en su Programa electoral del afio 2016 que
textualmente propone “Reconocimiento publico y social del hecho diferencial de las
cooperativas de ensefianza. Que en el reglamento de conciertos educativos se tenga
en cuenta la especificidad de las cooperativas de ensefianza y centros educativos de
economia social” por lo que es el momento de llevar a cabo este reconocimiento.

¢Por qué planteamos esta opcion?

1.- Las cooperativas, en general, las de ensefianza en particular, son instrumentos
necesarios de una politica de progreso en todos los ambitos de la sociedad y, mas
concretamente, del sector educativo.

2.- El tratamiento patrimonial de las cooperativas presenta elementos de
discriminacién tanto respecto a los centros de titularidad publica (que solucionan el tema por
medio de las aportaciones de las administraciones general y local), como de otros tipos de
centros concertados.

3.- Las Cooperativas, a diferencia del resto de figuras societarias, han de dotar
anualmente de sus excedentes disponibles (resultados después de impuestos) como
minimo un 30% al Fondo de Reserva Obligatorio y al Fondo de Educacién y Promocion
Cooperativa y otros fines de interés publico. Son fondos irrepartibles entre los socios e
inembargables.

El Fondo de Reserva Obligatorio es un fondo de consolidacion, desarrollo y garantia
de la Cooperativa cuya mision es ir dotando un fondo para cuando pueda surgir alguna crisis
0 coyuntura delicada o para cuando sea necesario abordar inversiones necesarias para la
actividad de la Cooperativa, situaciones para las cuales conviene tener una hucha que
permita abordar estas situaciones de necesidad y continuar con la Cooperativa.
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Siendo el Fondo de Reserva Obligatorio y el Fondo de Educacion y Promocién
irrepartibles e inembargables, los acreedores no tienen derecho alguno sobre ellos, ni
siquiera en caso de liquidacion. Estos fondos no solo quedan sustraidos de reparto, sino que
tampoco pueden servir para el pago de acreedores, ni siquiera en caso de insuficiencia
patrimonial de la Cooperativa para cumplir con todos ellos.

Objetivamente, ademas, el patrimonio de las cooperativas presenta una
caracteristica que las diferencias del resto de los centros concertados. Asi, en las distintas
Leyes de Cooperativas que hay en las CC. AA. cuando se aborda en su seccion las
operaciones de liquidacion de una cooperativa se afirma que “los haberes producto de la
liquidacion de una cooperativa” (Fondo de Educacion y Promocion, el haber liquido sobrante
proveniente de los Fondos de Reserva voluntarios u otros), posteriormente a la satisfaccion
de las deudas sociales de la entidad cooperativa, “pasaran a las Confederaciones de
Cooperativas de la clase correspondiente a la cooperativa en liquidacion y de no existir la
Confederacion correspondiente, se ingresara en el Tesoro Publico” .

Ningun otro centro concertado manifestara esta actitud respecto a su patrimonio.

Es por ello que planteamos este estatuto diferenciado cuando la propiedad de los

bienes esté afectado a la titularidad cooperativa y el uso de éstos se destine
fehacientemente a la actividad educativa.

Estimamos que una formula de esta naturaleza puede responder con mayor nitidez al
problema que se trata de solventar.

Entendemos que el proyecto educativo y la linea metodoldgica de nuestros centros
estan vertebrados en torno a los principios cooperativos enunciados por la Alianza
Cooperativa Internacional (ACI):

- Adhesion voluntaria y abierta.

- Control democratico de los miembros.

- Participacion econdmica de los miembros.

- Autonomia e independencia.

- Educacion, capacitacion e informacion.

- Cooperacién entre cooperativas.

- Interés por la comunidad.
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